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AKO NA ZACLENOVANIE ROMOV?

NA UvoD

Pri diskusidach o zaclefiovani Rémov dochddza casto a stdle viac ku
konfliktom medzi mimovladnym sektorom a volenymi
zastupcami a zastupkynami na r6znych urovniach.
U nas v Rdmskom advokacnom a vyskumnom
stredisku sa takymto konfliktom snazime
vyhnut, lebo vieme, Ze cesta vpred vedie cez
vzajomné porozumenie.

Je nam jasné, Zze obce rieSia mnozstvo
problémov, v rade ktorych sa zaclenovanie
Rémov javi ako jeden v dlhom zastupe. A hoci pre nas
je tato téma prioritou, podobné nastavenie nemusi zdielat kazdy.

Jednym z dévodov, preco tato téma zostava na okraji zaujmu, byva aj
fakt, Zze obciam nema kto pomoct. V RAVS sme sa rozhodli tuto
pomoc obciam poskytnut od prvotnej motivacie cez poradenstvo az
po vyhodnocovanie iniciativ a ich dopadov. Nas pristup sa zakladd na
principe vzajomnej spoluprace. Nasa expertiza spociva predovsetkym
v inkluzivnom skolstve. Radi sa s vami o nase znalosti podelime.

Nase snahy realizujeme v ramci iniciativy Roma for Slovakia -
Romovia pre Slovensko, ktoru podporuju romske a pro-rémske
mimovladne organizacie a viaceri jednotlivci. Verime totiz, Ze
Rémovia pre Slovensko uz mnoho urobili a eSte viac urobit mézu.
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KDE SME

Obraz o stave zaclenovania Rémov sa pomerne jasne prejavuje
predovsetkym v téme vzdelavania. Tu nastava komplikovana situacia,
kedy vdaka vzdelaniu moze dojst k zacleneniu Romov, ale zaroven
plati, Ze vdaka zacleneniu mézeme zvysit vzdelanost u Rdmov.

Zatial vSak nedosahujeme prili$ pozitivne vysledky. Podla vysledkov,
ktoré publikovala v roku 2016 Agentura EU pre zakladné prava (FRA)®
prechadza vylicenie Romov vsetkymi Urovnami vzdeldvania.
Spomedzi Stvor- az Sest-rocnych rémskych deti len 34% navstevuje
predskolské zariadenie pri celoStatnom priemere 77%. Sprdva tiez
poukdazala na skutocnost, Ze az 62% rémskych deti sa vzdelava
v prostredi, kde vSetky alebo takmer vsetky deti v triede su romske.
Negativnych ukazovatelov je viacero, a bez znacnych zdsahov do
systému vzdelavania nemo6zeme ocakavat zlepsenia.

1,,Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Roma —
Selected findings” European Union Fundamental Rights Agency, 2016.

KAM SA CHCEME DOSTAT

Stratégia SR pre integrdciu Romov do roku 2020 (z roku 2011) si
stanovuje niekolko cielov pre oblast vzdelavania: 1) ucast aspon 50%
romskych deti na predskolskom vzdelavani; 2) 100% mladych Rdmov
aby malo ukoncéené zakladné vzdelanie (ISCED 2); 3) zvySenie Ucasti
Romov a Rémok na vyssom vzdelavani; 4) podpora mensinového
Skolstva a mnohé dalSie.



HISTORIA

Vylicenie Rémov z verejného Zivota a ich fyzické oddelovanie —
segregacia — ma dlhu histériu a prejavuje sa v roznych formach. Vo
vzdelavani ho vnimame predovsetkym vo forme zaradovania
romskych deti do samostatnych tried ¢i $kol. Zasadné zmeny prisli
(alebo mali prist) po roku 2000, ked' sa intenzivnejSie dostala tato
téma do medzinarodného povedomia.

V roku 2007 rozhodol Eurépsky sud pre fudské prava v Strasburgu
v kauze D.H. a ostatni proti Ceskej republike v historicky prvom
rozsudku eurépskeho sudu o zakaze segregacie Rdmov. Tu je dblezité
poznamenat, Ze hoci sa rozsudok primarne tykal 18 rémskych deti
z Ostravy, rozsudky Eurdpskeho sidu pre ludské prdva su zavazné pre
vSetky Clenské krajiny Rady Eurdpy, vratane Slovenska.

O segregacii Romov sud vsak nerozhodoval zdaleka naposledy. Kym
v rozsudku proti Cesku sa rozhodovalo o opravnenosti nadmerného
zaradovania romskych deti do Specidlnych skol, dalSie kauzy
poukazali na iné formy segregdcie. V roku 2008 v kauze Sampanis
proti Grécku sa sud zaoberal vzdeldvanim rémskych deti v pristavbe
tej istej Skoly. Podobne v kauze OrSu$ a ostatni proti Chorvatsku
z roku 2010 sud objasnil, Ze ani oddelené vzdelavanie romskych deti
na zakade domnelého jazykového znevyhodnenia nie je
ospravedlnenim pre segregdciu. A v roku 2013 sa Eurdpsky sud pre
ludské prava istym spésobom vratil k prvému rozsudku, ked opat
rieSil zaradovanie do Specidlnych $kol, tentokrat diskriminaciu
v testovani v kauze Horvath a Kiss proti Madarsku.

Na Slovensku je najzndmejsim rozhodnutim sddu v otazke segregacie
romskych deti pripad zo Sari$skych Michalian, ktory viedol
k legislativnemu zakazu segregacie v Skolskom zakone. Doteraz vsak
oddelené vyucovanie zostava pre mnohé romske deti realitou.

10 SPOLOCGNYCH ZAKIADNYCH PRINCIDOY

Najjednoduchsim a pritom najefektivnejSim nastrojom zaclenovania
Romov je 10 spoloc¢nych zakladnych principov - 10 Common Basic
Principles on Roma Inclusion, ktoré boli prvy raz prezentované pocas
Ceského predsednictva Eurépskej tnie v roku 2009.

1) KonStruktivne, pragmatické a nediskriminacné politiky: je
dolezité, aby politiky nevznikali na zaklade predstav, ale skutocne
odrazali lokalnu realitu. Vyuzite studie, prieskumy, navstevy!

2) Explicitné ale nevylucujtice zacielenie: ak politiky si zamerané na
Réomov, ale nie su dostupné inym - Zijicim v podobnych
podmienkach, méze sa atmosféra zhorSovat. Zabrarnte tomu!

3) Interkultirny pristup: Romovia sa mézu ucit od Neromov a
naopak. Umoznite im to!

4) Smerovanie k hlavnému pradu: z dlhodobého hladiska nemozeme
udrziavat “romske” projekty a programy. Smerujte k tomu, aby neboli
Specidlne sluzby pre Rémov potrebné!

5) Vedomie rodového rozmeru: Rémske Zeny trpia viacnasobnou
diskriminaciou. Dajte im vo vasom projekte Sancu!

6) Prenos funguijtcich politik: ucte sa na vlastnych skdsenostiach, ale
aj na skusenostiach inych, z inych lokalit, inych krajin!

7) Vyuzitie nastrojov EU: nezabudnite na dostupné néstroje!
Napriklad tento zoznam!

8) Zapojenie regionalnych a lokdlnych samosprav: kazdy ma v
zacleriovani svoju Ulohu. Problémy treba riesit na vsetkych urovniach.
9) Zapojenie obcianskej spolocnosti: vyuzite miestne mimovladne
organizacie! Maju kontakty, skisenosti a radi sa podelia.

10) Aktivne zapojenie Romov: Rdmovia nemdzu byt len pasivnymi
prijimatelmi pomoci, aktivizujte ich, vyuzite ich vo vasich aktivitach!



KDE NA TO V2iAT

Viacero vlad Slovenskej republiky si stanovilo zac¢lenenie Rdmov ako
svoju prioritu a hoci treba priznat, Ze sa dalo dosiahnut omnoho viac,
v niekolkych oblastiach mozno identifikovat pozitivne vysledky. Je
tomu tak ¢asto aj vdaka financovaniu z prostriedkov EU.

Aktualne zaujimavé mozu byt predovsetkym vyzvy pre budovanie
kapacit skolok. Odbornici a odbornicky sa zhoduju na pozitivnom
vplyve predskolskej vychovy a vzdeldavania na celkovy rozvoj deti
pochddzajucich zo znevyhodnujuceho prostredia.

V janudri 2016 bola napriklad vyhlasena vyzva zamerana na vystavbu
a rekonstrukciu materskych skol, ktora prioritne podporuje 150 obci
894 obci a miest. Pre 125 opravnenych obci a miest bola v juli 2016
vyhlasena vyzva na vystavbu a rekonstrukciu komunitnych centier.
Informdcie o vyzvach mozno najst na stranke Ministerstva vnutra SR:
http://www.minv.sk/?aktualne-vyzvy-na-predkladanie-ziadosti-o-

nenavratny-financny-prispevok

Tu je potrebné uviest, Ze uvedené vyzvy sa v zmysle ich zdrojového
fondu tykaju len vystavby a rekonstrukcii. Hoci zatial neboli vyzvy
vyhlasené, ocakdva sa, Ze budu coskoro vyhlasené aj dalSie vyzvy
tykajuce sa takzvanych ,makkych” investicii — teda jednoducho
povedané: ak uz obec ¢i mesto postavi skolku, v dalSej vyzve bude
moct dostat dotaciu na zamestnancov, asistentov, ¢i Specifické
programy uskutoc¢riované v materskej skole.

Zasadnym pritom je pravidlo 3D — desegregacia, degetoizacia
a destigmatizacia. Doraz je teda kladeny na to, aby projekt smeroval
k zadleneniu, nie k prehibeniu segregacie, ako to mu v minulosti
v niekolkych pripadoch bolo.

NA KOHO $A OBRATI

Je prirodzené, 7e obzvlast pre obce s mensimi kapacitami mozu byt
uvedené vyzvy pomerne komplikované. Administrativna zataz potom
Casto spoOsobuje, Ze niektoré obsahové ukazovatele uniknu. A hoci
technicku asistenciu ponukaju napriklad aj sikromné konzultantské
spolocnosti, po obsahovej stranke sa projektom venuju casto len
mimovladne organizacie.

Ak potrebujete cokolvek konzultovat ohladom uvedenych vyziev,
obrafte sa priamo na Urad splnomocnenca vlady pre rémske
komunity alebo Odbor inkltizie marginalizovanych rémskych komunit
na Ministerstve vnutra SR.

Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity
+421 2 509 44961

Ministerstvo vnltra,
Odbor inkltzie marginalizovanych rémskych komunit
+421 2 509 45 023

Ak si ale neviete rady napriklad s tym, ako nastavit projekt tak, aby
skutocne smeroval k zacleriovaniu a neprehlboval segregaciu, obratte
sa na mimovladne organizacie, ktoré sa téme venuju. Radi vam
pombzeme aj my v Rdbmskom advokacnom a vyskumnom stredisku:

www.romadata.org
ravs.skalica@gmail.com U

RAVS je ¢clenom European Roma Grassroots Organisations Network.

www.ergonetwork.org




