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Podpora najmenej rozvinutych okresov a regionalny rozvoj

Medzi opatrenia vlady v oblasti regionalneho rozvoja patri podpora najmenej rozvinutym
okresom. Hospodarsky rast a rozvoj na izemi Slovenskej republiky zvyraznil rozdiely medzi
regionmi a okresmi Slovenska. Pokial’ vdc¢Sina obyvatelov z rastu benefituje, najmenej
rozvinuté regiony trpia vysokou mierou nezamestnanosti, odchodom mladej a vzdelanej
pracovnej sily a nedostatkom investicii a podnikatel'skych aktivit. Po dlhych desatrociach
diskusii o nevyhnutnosti odstrafiovania regiondlnych rozdielov vlada Slovenskej republiky
ponukla redlne nastroje, ktoré budi znizovat uvedené rozdiely, zvySovat
konkurencieschopnost’ najmenej rozvinutych regiéonov a tym aj kvalitu Zivota. Cielom

podpory je v prvom rade tvorba pracovnych miest.

Ako nastroj bol prijaty zadkon ¢. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych okresov, ktory
umoziiuje koncentraciu nastrojov, opatreni a prirodzene aj pefiaznych zdrojov na rozhybanie
hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zamestnanosti.

Predpoklada podporu lokélnej iniciativy, motivacie pre spolo¢ny postup miest a obci v
okrese, kombinované s opatreniami na trovni samospravneho kraja a na centralnej Grovni.
Vsetky uvedené nastroje sliizia jedinému ciel'n — dat’ 'ud’om v zaostavajucich okresoch pracu,
aby mohli zabezpecit' kvalitnej$i zivot svojich rodin, nemuseli odchadzat’ za pracou do
zahrani¢ia a mali sa kam vratit. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a vedie zoznam
najmenej rozvinutych okresov. Do zoznamu najmenej rozvinutych okresov zapise okres, v
ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitana z disponibilného poctu uchadzacov o
zamestnanie, ktoru ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspoil devit’ kalendarnych Stvrtrokov
vyssia ako 1,6-nasobku priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike
za rovnaké obdobie. Prijimatelom podpory v najmenej rozvinutom okrese podl'a tohto zakona
modzu byt obce nachadzajice sa v najmenej rozvinutom okrese, iné pravnické osoby a d’alSie
subjekty uzemnej spolupriace v stlade s Akénym pldnom rozvoja najmenej rozvinutého
okresu. Osobitnd podpora najmenej rozvinutych okresov sa poskytuje na zéklade akénych
planov, schvalovanych vladou Slovenskej republiky pre kazdy najmenej rozvinuty okres
osobitne, ked’ze kazdy z tychto okresov ma svoje vlastné pri¢iny hospodarskeho zaostavania,
z ktorych kazd¢ vyzaduje iné konkrétne rieSenia. Akény plan mdze nad rdmec existujucich

opatreni a vyuzivania existujucich finanénych zdrojov obsahovat’ aj technickii podporu
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miestnej samosprave a obcianskej spolocnosti (napr. Skolenia pre lepSie vyuZivanie
eurdpskych fondov, Skolenia na transfer vedomosti v oblasti poddohospodarstva a cestovného
ruchu, Skolenia na skvalitnenie podpory sluzieb pre malych a strednych podnikatel'ov a pod.)
a tzv. regiondlny prispevok ako doplnkovy zdroj financovania pri realizacii prisluSného
akéného planu. V rdmci podpory su definované podmienky pre okresy, na ktoré sa vzt'ahuje
$pecialny, zvyhodneny rezim a nastroje na ich podporu. Ci uz ide o uprednostneny pristup k
podpore z eurdpskych fondov, zdsadne vyhodnejSie podmienky pre ziskanie investi¢nych
stimulov, zvyhodnené podmienky pre tvorbu pracovnych miest a pod. To znamena,
maximalna koncentracia podpory hospodarskych aktivit tak, aby boli veI'mi zaujimavé pre
investorov. Konkrétne, automatické zvyhodnenia najmenej rozvinutych okresov.

Akény plan je vladou Slovenskej republiky schvaleny zavdzny dokument zamerany na
odstrafiovanie zaostdvania najmenej rozvinutého okresu, ktory vychadza zo zdkladnych
dokumentov podpory regionalneho rozvoja, d’alSich dokumentov a odportcani rady. Akény
plan obsahuje analyzu nepriaznivého hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho stavu
najmenej rozvinutého okresu, zhodnotenie jeho rozvojového potencialu, nadvrh opatreni a tloh
na zabezpecenie realizacie a plnenia akéného planu, ¢asovy harmonogram, sposoby a zdroje
financovania, monitorovanie a hodnotenie dosiahnutého pokroku. Akcény plan zéaroven
integruje uz existujice rezortné programy, prierezové programy a obsahuje navrhy na
odstranenie prekdzok na ich vyuzivanie. Ak¢ény plan obsahuje odporucania pre monitorovacie
vybory pre operacné programy financované z Eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov vo vztahu k poskytovaniu pomoci pre najmenej rozvinuté okresy. Navrh akéného
planu predkladd rada tradu vlddy do Siestich mesiacov od zépisu okresu do zoznamu
najmenej rozvinutych okresov. Navrh akéného planu po pripomienkovom konani predklada
trad vlady vlade. Urad vlady predklada vlade na schvalenie navrh akéného planu do deviatich
mesiacov od zapisu okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov. Akény plan sa
vypracovava spravidla na obdobie piatich rokov a realizuje sa prostrednictvom ro¢nych
priorit. Ro¢né priority s vladou schvéaleny zavizny dokument zamerany na realizaciu ciel'ov
akéného planu v prislusnom roku realizacie akéného planu, ktory predklada prislusny okresny
urad. Ro¢né priority sa vypraclivaji na kalendarny rok. Ro¢né priority obsahuju zoznam
aktivit v okrese, ktorych realizdcia sa ma zacat' v prisluSnom kalenddrnom roku a zoznam
projektov financovanych alebo spolufinancovanych z regionalneho prispevku. Regionalny
prispevok je finan¢ny prispevok poskytovany z rozpoctovej kapitoly uradu vlady v sulade s

akénym planom a ro¢nymi prioritami. Pri poskytovani regiondlneho prispevku sa uplatiuju
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principy transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti, i€¢innosti a t€elnosti a zakaz konfliktu
zaujmov. Regiondlny prispevok sa poskytuje na zdklade zmluvy, ktorG uzatvéra s
prijimatelom trad vlady. Pravny ndrok na poskytnutie regiondlneho prispevku vznika

nadobudnutim u¢innosti zmluvy.

Zakon v praxi
Vybrali sme si pdt’ okresov, v ktorych sme sa pozreli na akéné plany ako aj ich doterajSie

plnenie. St to Kezmarok, Michalovce, Sobrance, Snina a Bardejov.

Okres KeZmarok

Vseobecna charakteristika okresu

Okres Kezmarok ma 73 756 obyvatel'ov a rozlohu 630 m2. Lezi v PreSovskom kraji. V okrese
sa nachddza 41 obci, z toho 3 mestd. V okrese prevladaju dve narodnosti, slovenska tvori 80
% obyvatel'stva' a romska 20%.’

Dia 15. decembra 2015 bol okres Kezmarok zaradeny Ustredim prace, socilnych veci a
rodiny SR medzi najmenej rozvinuté okresy. Miera evidovanej nezamestnanosti, vypocitana z
disponibilného poctu uchadzacov o zamestnanie, bola podl'a zdkonom stanovenych kritérii
vyssia ako 1,6-nasobok priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike
za rovnaké obdobie. Miera nezamestnanosti dosiahla v obdobi 2012 - 2015 takmer 27%, ¢o

predstavuje treti najvyssi podiel nezamestnanosti v okrese na Slovensku.

Akény plan

Akeény plan rozvoja okresu Kezmarok bol schvaleny vladou SR na vyjazdovom rokovani dna
10. februara 2016 uznesenim vlady ¢. 45/2016. Dlhodobo vysokd nezamestnanost’ v okrese
KeZmarok bola spdsobend Specifickymi okresnymi faktormi a dopadmi minulej centralne;
hospodarskej politiky a socidlnej politiky, inStituciondlnych nastaveni a vyvoja na globalnych
a lokalnych trhoch. Medzi Specifické okresné faktory patri hlavne nedostatocne rozvinuta
infrastruktura regionu, nizka kvalifikécia pracovnej sily, odchod mladej kvalifikovanej sily z
okresu a nevyhovujuca Struktura regiondlneho Skolstva. V okrese nie st primerané
podmienky na vytvaranie pracovnych miest mensimi podnikmi a podnikmi, ktoré by sa mali

podiel'at’ na rozvoji podohospodarstva v nadvdznosti na cestovny ruch. NavysSe, kvoli

! Zdroj: www.statistics.sk
? Zdroj: Atlas romskych komunit 2013
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nedostatocnej koordinacii a nedostatonému planovaniu a podpore regiondlneho rozvoja,
okres Kezmarok nevyuziva v plnej miere svoj hospodarsky, prirodny a kultirny potencial,
ako ani potencidl tzemnej spoluprace v regiéne. V akénom plane sa piSe, ze zakladnymi
predpokladmi na rozvoj okresu je tvorba pracovnych miest reflektujuca Specifika
disponibilnej pracovnej sily a zaroven zlepSenie Struktiry a kvalifikacie uchédzacov o
zamestnanie lepSie odrazajucej poziadavky trhu prace a Specifické limity socidlnych skupin
nezamestnanych. Nezamestnani s prevazne nizko kvalifikovanou pracovnou silou dlhodobo
bez zamestnania, Skolstvo nedostatoCne reaguje na miestne potreby trhu prace. Podla
kvalifikovaného odhadu tradu prace Kezmarok v spolupraci s mestami a obcami, zhruba
polovicu nezamestnanych a vySe tri Stvrtiny dlhodobo nezamestnanych tvoria Rémovia,
vratane komunit s viacgenera¢nou chudobou. Vysoky narast poctu obyvatel'ov v kombinacii s
chudobou a dlhodobou nezamestnanost'ou predstavuje vysoky tlak na rozvoj infraStruktury,
zvlast byvania a vysoka miera osobnej zadlZenosti vedie nezamestnanych k uplatneniu sa v
Sedej ekonomike namiesto uplatnenia sa na formalnom trhu prace, prejavuje sa tak aj
nedostatocné potieranie nelegalnej prace. Cielom Ak¢ného planu bolo znizit
nezamestnanost’ v okrese Kezmarok podporou vytvorenia 2000 pracovnych miest do roku
2020. Podpora rozvoja trhu prace je v okrese KeZzmarok zamerana na disponibilnu pracovnu
silu predovSetkym snizkym stupiom vzdelania a nedostatoénymi pracovnymi navykmi,
pracovnu silu, ktord si potrebuje zvysit kvalifikaciu, alebo formalizovat neformalne
dosiahnutu kvalifikaciu, pracovnu silu, ktora nema motivaciu umiestnit’ sa na formalnom trhu
prace pre osobné zadlZenie a s tym spojené exekucie alebo pre vysoké okamzité prijmy na
neformalnom trhu prace a vysoky osobny diskontny faktor, budutcu pracovnt silu, ktora nie
je motivovand investovat’ svoje usilie do vzdeldvania sa na zakladnom alebo strednom stupni
vzdelavania. Akény plan obsahuje systémové opatrenia a aktivity na tirovni okresu, VUC a
Statu. Systémové opatrenia su zamerané na koordindciu aspolupracu, maju za ciel’ vytvorit’
vhodné instituciondlne prostredie na tvorbu pracovnych miest. KI'iové aktivity vedu priamo
k vytvoreniu pracovnych miest, alebo odstranujii prekdzky rozvoja zamestnanosti v okrese a
st pilotnymi aktivitami, ktoré budil nasledne replikované v inych odvetviach a lokalitach
okresu. Predpokladany rozpocet na realizaciu akéniho planu pocas rokov 2016-2020 je 55,9
mil. €, z toho prostriedky z ESIF predstavujii viac ako 33,8 mil. € a regionalny prispevok

4,86 mil. €.}

3 Zdroj: https://www.nro.vicepremier.gov.sk/site/assets/files/1101/akcny plan _rozvoja okresu kezmarok.pdf




[ ] supported by

* Visegrad Fund With the financial support
of the International Visegrad Fund

I a i S E
ROMA included
in SOCIAL EUROPE

® .

Doterajsia realizacia

Cielom Akéného planu rozvoja okresu Kezmarok bolo do roku 2020 vytvorit' 2 000 novych
pracovnych miest - k 30. septembru 2018 ich bolo vytvorenych uz 2027. Ku koncu oktobra
2018 bolo na Urad vlady SR predlozenych 13 Ziadosti s poziadavkou o regiondlny prispevok
vo vyske 2,34 mil.€ zktorych bolo 9 zazmluvnenych. Podporenych je aj
niekol’ko projektov zameranych na socidlne zaclefiovanie, vzdeldvanie a zvySovanie
moznosti uplatnenia sa na trhu prace prislusSnikov MRK pomocou vystavby socidlneho
byvania v obciach Krizova Ves alhlany — spolu 245000 eur, na materidlno-technické
vybavenie, prevadzkové naklady dielne a vybudovanie elektrickej a kanalizacnej pripojky pre
obecny podnik opit’ v obci Thl'any - 120 800 eur, ale aj na rekonStrukciu Zariadenia pre
seniorov a Zariadenia opatrovatel'skej sluzby v Kezmarku - 230000 eur. Zaroven boli z
jednotlivych operagnych programov financovanych ESIF a §tatnym rozpoétom zazmluvnené
ziadosti v celkovej vyske takmer 74,8 mil. €, z nich napriklad ide o projekty podporujuce
regionalnu ekonomiku a inovacie podporené sumou cca 30 mil. €, projekty na zvySovanie
atraktivity uzemia a zlepSenie kvality a dostupnosti sluzieb sumou cca 25 mil. € na a rozvoj
Pudského kapitalu — sumou takmer 18,8 mil. €

Urad vlady SR poskytol subjektom okresu Kezmarok za obdobie rokov 2015 — 2018 okrem
regionalneho prispevku v ramci roznych dotaénych programov (Sport, kultirna narodnostnych
mensin, regiondlny  rozvoj), grantov ~EHP  a Nérska, Svajéiarskeho  finanéného
mechanizmu, rezervy predsedu vlady SR apod. spolu priblizne 466 000 eur. Bola tak
podporend napr. ¢innost Regiondlnych rozvojovych agentlr, inkluzia vo vzdeldvacom
procese ana trhu prace marginalizovanych skupin obcanov, zlepSenie pripravy Studentov
strednych odbornych $kol na trh prace, ale aj zaujimavy projekt v cestovnom ruchu: Cesta
mineralnych prametiov.”

Aktudlne najvac¢sim problémom okresu Kezmarok je dopravnd infrastruktira. Po stretnuti so
zastupcami miesta aobci to skonStatoval podpredseda vlady SR pre investicie a
informatizaciu Richard Rasi s tym, Ze problémy sa tykaju tak obecnych, ako aj regionalnych
a Statnych ciest. ,,Uvolnili sme financné prostriedky z programov, ktoré nedokézali Cerpat
financie, na obchvaty a cesty 1. triedy, dokopy je to viac ako 300 miliénov eur pre rezort
dopravy. Verim, Ze sa aj tu v okrese projekty stihnu urobit’ tak, aby sa tieto peniaze dokazali

13

Cerpat’,” uviedol vicepremiér. Okres Kezmarok vlada SR zaradila medzi najmenej rozvinuté

4 Zdroj: https://www.nro.vicepremier.gov.sk/aktuality/kezmarku-sa-aj-vdaka-podpore-statu-podarilo-vytvorit-uz-
2027-pracovnych-miest/index.html
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regiony Slovenska a vyc¢lenila na jeho podporu 4,8 miliéna eur, z coho uz viac ako tri miliony
st zazmluvnené. Zaroveil podotkol, ze dva projekty v meste Kezmarok st pozitivhym
prikladom, ako sa daju efektivne vynaloZzit' finan¢né prostriedky z regionalneho prispevku
vlady SR. ,,Jednym je domov socidlnych sluzieb, kde sa za 230.000 eur zo Statnych zdrojov
a d’alSich penazi od mesta podarilo zrekonStruovat dve oddelenia. Druhym je miestny
socialny podnik Technické sluzby, s. r. o., ktory aktuidlne zamestndva Romov. Pri
zamestnavani I'udi z marginalizovanych komunit je podl'a neho ¢asto problém, Ze sa nechcu
zamestnat’, pretoze maju exekucie, zo mzdy by sa im tak strhavala vac¢Sina a na vyplatu by
dostali len minimum. Preto zamestnat’ sa pre nich nie je motivaciou. ,,Tu v Kezmarku to
dokdzali vyriesit, skontaktovali sa aj s exekutormi a dohodli sa, Ze splatka na exekuciu bude
nizSia. Zamestnani Rémovia tak dostanu na vyplatu viac, ako keby nepracovali,” vysvetlil

Rasi.’

Okres Michalovce

VSeobecna charakteristika okresu

Okres Michalovce sa nachadza v KoSickom kraji a ma celkovo 78 obci, ztoho 3 mesta.
V okrese zije 110 713 obyvatelov, priCom v okrese Zije pocetnd romska menSina. Miera

nezamestnanosti je v okrese Michalovce 10,1%.

Okres Michalovce bol diia 19.10.2018 zaradeny do zoznamu najmenej rozvinutych okresov a
v priebehu 4 rokov bude moct’ Cerpat’ finan¢né prostriedky vo vyske 4,4 mil. eur vyclenené
Vladou SR na rozhybanie hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zamestnanosti. Hlavnym

cielom podpory je tvorba novych pracovnych miest.

Akény plan

Finanéné prostriedky bude mozné cerpat’ na zdklade AkEného planu rozvoja okresu
Michaloviec. Tento dolezity strategicky dokument mal byt pripraveny do 31.03.2019. Dna
20. marca 2019 sa uskutoCnilo stretnutie, na ktorom bolo deklarované, ze 25.6.2019 sa bude
v Michalovciach konat’ zasadnutie vlady, na ktorom sa bude rokovat’ aj o schvaleni Akéného
planu rozvoja okresu Michalovce. Vyjazdové rokovanie sa nakoniec konalo 26.6.2019, kde

bol schvaleny aj Akény plan rozvoja okresu Michalovce.

5 Zdroj: https://www.nro.vicepremier.gov.sk/aktuality/r-rasi-najvacsim-problemom-okresu-kezmarok-je-
dopravna-infrastruktura/index.html
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Spracovatelom Akéného planu rozvoja okresu Michalovee boli/sti partneri z MAS DUSA,
0.z. Rovnako aj zastupcovia dalSich miestnych akénych skupin v okrese Michalovce
(Poondavie a Medzi riekami) boli osloveni a rozhodli sa aktivne zapojit’ do pripravy tohto
akéného planu. Dna 4. 1. 2019 sa uskuto¢nilo pracovné stretnutie miestnych akénych skupin
okresu Michalovce, na ktorom MAS DUSA, o.z. zastupoval predseda Ing. Vladimir Mati a
podpredseda Ing. Matej Repel, PhD. Pani Jarmila Lopatova, podpredsednicka MAS Dusa,
bola navrhnuta ako zastupkyna miestnych akénych skupin do vyboru pre pripravu a realizaciu
Akéného pldnu rozvoja okresu Michalovce. MAS Medzi riekami vyzvala vSetkych
odbornikov z oblasti samospravy, podnikatel'ov aj treticho sektoru, aby sa formou konzultacii,
pripomienkovania materidlov alebo poskytovanie dolezitych informécii pre analyticka cast’
akéného planu, ¢i navrhovania opatreni podiel'ali na spracovani Ak¢éniho planu.

Priprava Ak¢ného planu je narocny proces, preto aj jeho jednotlivé fazy si vyzaduju
zainteresovanost’ vSetkych moznych aktérov v okrese, teda aj samotnych Romov.
Z doterajSich zasadnuti viac menej vyplyva, ze Rdmovia Zijuci na tzemi si nepochopenou
skupinou a praca s nimi je vel'mi naro¢nd, ako uviedli pracovnicky komunitnych centier.
Zaujimava informacia z ich strany zaznela o tom, Ze viaceri Romovia kalkulujii so mzdou,
ktord je Gasto na hranici minimalnej mzdy. Co vlastne znamena, Ze doma pri poberani
socidlnych davok dostanu viac ako je minimalna mzda apreto je pre nich pracovat
nezaujimavé.® Avsak je nutné podotkniit, Ze pracovnitky komunitnych centier nemaji
dostatocné vedomosti o subehu minimélnej mzdy a prispevkov zuradu prace aze tato
absencia vedomosti je zisadnym nedostatkom pri praci s komunitou. Nevedomost
komunitnych pracovnicok spdsobuje, ze neposkytuji informacie, ktoré by samotnym Roémom

pomohli.
Doterajsia realizacia

KedZe Akény plan bol schvaleny v case spracovania tejto Studie, preto neboli eSte

uskutocnené Ziadne aktivity.

OKkres Sobrance

6 .

Zdroj:
https://www.minv.sk/swift data/source/miestna statna sprava/okres michalovce/akeny plan/05042019/Zaznam
%2020%20stretnutia%2020.3.2019.pdf
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VSeobecna charakteristika okresu

Okres Sobrance sa nachddza v KoSickom kraji atvori ho 47 obci ztoho 1 mesto. Pocet
obyvatelov v okrese je okolo 23 tis., pricom podla sociografického mapovania rémskych
osidleni na Slovensku 2013 Zilo v 15 obciach okresu Sobrance priblizne 11,4 % Rémov.” Je
mozné povedat, ze okres Sobrance je skor vidieckym okresom. Do zoznamu najmene;j

rozvinutych okresov bol zaradeny 15.12.2015.

Ak¢ény plan

Akeény plan vychéadzal z analyzy podmienok pre socidlny a ekonomicky rozvoj okresu. Bol
zalozeny na efektivnom vyuzivani potencidlu okresu a jeho konkurenénych vyhod. Akény
plan zohladiioval posobenie ndrodnych aglobdlnych vplyvov na okres a bral do tvahy
existujice rizika. Tento pristup vytvaral predpoklady pre efektivnu a udrzatel'nu realizaciu
Akéného planu, a tym aj efektivne vyuzitie verejnych zdrojov. Akény plan bol schvaleny
23.8.2016.

Hlavnym cielom Akéného planu bolo zniZit' mieru nezamestnanosti v okrese Sobrance
podporou vytvorenia 1 225 pracovnych miest do roku 2021.

Akeény plan bol zamerany na nasledovné hlavné oblasti:

- adaptacia arozvoj pracovnych sil prostrednictvom vzdeldavania podl'a poziadaviek trhu
prace a regionalnej politiky okresu,

- integracia a skvalitnenie vSetkych vzdelavacich, tréningovych aktivit, ako aj
poradenstva, podla priorit okresu a trhu prace a komunikacia o spolo¢nych cieloch v
oblasti vzdelavania a rozvoja [l'udskych zdrojov, vratane prislusnikov
marginalizovanych rémskych komunit (MRK) za ucasti inStiticii, §kol,
zamestnavatel'ov z podnikatel'ského sektora ako aj verejnej spravy,

- rozvoj trhu prace zaloZeny na posilneni regiondlnej a lokalnej ekonomiky, vratane
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a nadvizujtcich odvetvi,

- podpora rozvoja trhu prace zlepSenim podmienok pre podnikanie, ako aj podporou
komunalnych podnikov socidlnej ekonomiky, inovativnych projektov, novych
technologii, transferu know-how, osobitne v oblasti MSP, vratane podpory
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva s orientdciou a s dorazom na vytvaranie

pracovnych prileZitosti a zamestnavania marginalizovanych skupin,

7Zdroj: https://www.nro.vicepremier.gov.sk/site/assets/files/1129/akcny plan rozvoja okresu sobrance.pdf
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- stabilizacia kvalifikovanej pracovnej sily a investicii v izemi zlepSenim podmienok
pre zivot a podnikanie, ako aj rozvojom technickej a socidlnej infrastruktiry a
zlepSenim kvality sluZzieb,

- vystavba, modernizdcia a rekonStrukcia dopravnej a technickej infrastruktiry,
infrastruktury na ochranu Zivotného prostredia, vratane protipovodnovych opatreni,
zakladnej infrastruktiry miest a obci, podpory zlepSenia odpadového hospodarstva,
vratane triedenia komunalnych odpadov a zhodnocovania odpadov, socidlnej a
zdravotnej infrastruktiry, vratane $kol a Skolskych zariadeni, budovanie ndjomnych
bytov, skvalitiiovanie obcianskej vybavenosti a verejnych sluzieb v prospech
obyvatelov, podnikatel'ského sektora, investorov, ako aj navsStevnikov a turistov,
zaroven rozvoj sluzieb, marketingu izemia a aktivit na podporu cestovného ruchu s

vyuzitim kultarno-historickych hodndt okresu.

Z celkovej odhadovanej finan¢nej investicie v rokoch 2016 — 2020 vo vyske cca 69 milidnov
EUR sa predpokladalo krytie z verejnych zdrojov vo vyske 53,4 miliona EUR a 15,4 miliéna
EUR zo stkromnych zdrojov, pricom celkova vyska regionalneho prispevku podla § 8
zakona €. 336/2015 Z. z. bola 2 505 tis. EUR, z toho 500 tis. EUR v roku 2016, 500 tis. EUR
v roku 2017, 500 tisic EUR v roku 2018, 500 tis. EUR v roku 2019 a 505 tis. EUR v roku
2020.

Doterajsia realizacia

K doteraj$im najvyznamnejSim projektom patri obnova hradu Tibava, do kterého sa zapojilo
niekol’ko dobrovolnikov a sponzorov zradov obyvatelov okresu. V roku 2018 bol tento
projekt podporeny sumou 25.000 eur z regionalneho prispevku Uradu podpredsedu vlady pre
investicie a informatizéciu. Nie je zname, kol’ko bolo vytvorenych pracovnych miest a tiez ¢i

boli zamestnani aj dlhodobo nezamestnani uchadzaci.

Okres Snina

VSeobecna charakteristika okresu

Okres Snina lezi v PreSovskom kraji na hraniciach s Pol'skom a Ukrajinou. V okrese zije
takmer 37 tis. obyvatel'ov. V okrese sa nachddza jedno mesto a 33 obci. Pri tomto okrese je
zaujimavé, ze na rieke Cirocha je vybudovana kapacitnd vodarenskd nadrz Starina, no

v obciach absentuje vodarenska a kanaliza¢na infrastruktira. Z 34 obci v okrese je len 10
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napojenych na verejny vodovod a 6 na verejnu kanalizdciu. Vybudovanie zékladnej
infrastruktury minimalne v potencidlne rozvojovych obciach, je nevyhnutné pre zastavenie
trvalého odlivu miestnych obyvatelov, pre zlepSenie ich zivotnych podmienok a rovnako pre
vytvorenie predpokladov pre trvalo udrzatelny rozvoj regionu. V okrese Snina Zije prevazne
obyvatel'stvo slovenskej narodnosti, ktoré sa na celkovej populacii podiel'a takmer 78 %. V
poradi druhou najvdcSou néarodnostou st Rusini s podielom 12,3% a tretou najvicSou
narodnost’ou su Romovia s 6,8 %. Na vidieku zije prevazna cast’ tejto menSiny v dobrych
podmienkach, porovnatel'nych s majoritnym obyvatel'stvom. Problémom je nezamestnanost’
marginalizovanych nizkoprijmovych skupin obyvatel'ov a znevyhodnenych I'udi na trhu prace
(ohrozenych socidlnou exkluziou, osob s nizkou kvalifikdciou alebo bez kvalifikécie,
dlhodobo nezamestnanych, a pod.).V zlych Zivotnych podmienkach Zziju najmd Rémovia v
okresnom meste Snina, kde st koncentrovani v dvoch vacsich komunitach, a to na sidlisku I a
v lokalite ,,Kostruban®“, v menSom pocte si rozptyleni medzi majoritnym obyvatel'stvom
mesta. VacSina z nich svoju nepriaznivu socialnu situdciu riesi u¢ast'ou na mensich obecnych

sluzbach, resp. aktivacnej ¢innosti.

Akény plan

Okres Snina bol zaradeny do zoznamu najmenej rozvinutych okresov 25.4.2018 a akény plan
bol schvaleny 16.1.2019. Hlavnym cielom je vytvorit’ 582 pracovnych miest do roku 2023
a odhadoany rozpocet je 76 mil. Eur.

Prioritné oblasti rozvoja Ak¢éného planu boli definované tak, aby bola garantovana obsahova a
casova koordinovanost’ jednotlivych projektov, aktivit a systémovych opatreni Akéného planu
s vyuzitim podpory jednotlivych opera¢nych programov v programovom obdobi 2014 - 2020
a nasledujucom programovom obdobi s komplementdrnymi intervenciami zo Statneho
rozpoctu a inych zdrojov. Realizacia Akéného pldnu bude podporend aj d’alSimi podpornymi
systémovymi opatreniami vlady SR a VUC. V akénom plane bolo zadefinovanych 6
prioritnych oblasti, pricom tri st zamerané na konkrétne aktivity atri na podporu
systémovych opatreni. Zaujimavé je opatrenie s nizvom Specialna rastlinna a Zivoéina vyroba
s dorazom na finalizaciu produktov, ktora predpoklad4 aj zamestnavanie marginalizovanych
skupin v pol'nohospodarstve. Aktivity tohto opatrenia sa sustredia najmd na posilnenie
konkurencie schopnosti lokdlneho spracovatel'ského a potravinarskeho priemyslu a zvySenie
efektivity vSetkych vyrobnych faktorov, rozvoj Specializovanej rastlinnej vyroby,

ovocinarstva a zelenindrstva vratane menej rozSirenych druhov, pestovanie lieCivych,



[ ] supported by

* Visegrad Fund With the financial support
of the International Visegrad Fund

I a i S E
ROMA included
in SOCIAL EUROPE

® .

koreninovych a technickych rastlin s naslednou vyrobou lokalnych produktov, rozvoj
Specializovanej zivocCiSnej vyroby, veelarstva, chovu ryb, s naslednou vyrobou lokalnych
produktov s pridanou hodnotou biokvality resp. Specifickou regionalnou znackou, podporu
chovu koni vyuziteI'nych v agroturistike aj lesnom hospodarstve, podporu odbytu lokalnych
produktov (predajnych miest) priamo v okrese, podporu regiondlnej znacky ako formy
propagacie okresu Snina a kvality sluzieb a produktov jeho obyvatel'stva, obnovu tradi¢nych
vidieckych domov (rekonStrukcie a stavebné upravy) prioritne tradicnymi technoldgiami, s
vyuzitim tradi¢nych materialov, obstaranie vybavenia a zariadeni a pod., ktoré priamo stvisia
s predmetom podnikania v oblasti predaja pol'nohospodarskych a lokalnych produktov,
obnovu hospodarskych budov (rekonstrukcie a stavebné Gpravy), obstaranie strojov, zariadeni

a pod., ktoré priamo stvisia s predmetom podnikania v oblasti po'nohospodarstva.

Doterajsia realizacia
Vzhl'adom na to, Ze akény plan bol schvaleny v janudri tohto roku, neprebehli zatial’ Ziadne

aktivity, resp. aktivity s v poCiatocnej faze realizacie.

Okres Bardejov

VSeobecna charakteristika okresu

Okres Bardejov sa nachadza v PreSovskom kraji a ma priblizne 78 tis. obyvatel'ov, z toho 82
% slovenskej narodnosti, 14 % romskej narodnosti a 4 % rusinskej narodnosti. V okrese sa
nachddza jedno mesto a 85 obci. Romske obyvatel'stvo zije v prevazne segregovanych
osadach v okresnom meste Bardejov a v d’alSich 24 obciach okresu. V Siestich obciach okresu
— Cigelka, Fricka, Lenartov, Petrova, Varadka a Zborov tvoria viac, ako polovicu
obyvatel'stva v prislusnych obciach. Mnohokrat maji stazeny pristup k vzdelaniu, pretoze v
siedmich obciach nie je zriadend materska Skola ani zdkladna skola. Na verejny vodovod je
napojené mesto Bardejov a 60 obci okresu. V okrese Bardejov nemé vodovod 24 obci. Za
ucelom skvalitnenia komfortu byvania obyvatelov v malych obciach je potreba zvySenia
napojenosti obci na verejné zasobovanie pitnou vodou. V okrese Bardejov ma kanalizaciu iba
10 obci a mesto Bardejov, viac ako 10 rokov rozostavana kanalizécia je v siedmich obciach

okresu. Napojenost’ obcanov okresu na Cisticky odpadovych vod je nizka, ztohto dévodu je
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potrebné uvazovat’ srozsirenim siete kanalizacie snapojenim na existujuce Cisty odpadovych
vod, pripadne budovanim d’algich uzlov &istenia odpadovych vod.®
Okres Bardejov bol s platnostou od 30. septembra 2017 zaradeny medzi najmenej rozvinuté

okresy.

Akény plan

Podl'a udajov z databazy ekonomickych subjektov SR, ktort spravuje Institat informatiky a
Statistiky (Infostat), na konci roku 2016 medzi najvacsich zamestnavatel'ov, ktori maju sidlo
podniku v okrese Bardejov, patri nemocnica Svétého Jakuba n.o., ktorej pocet zamestnancov
bol ku koncu roku 2016 vyssi ako 500 zamestnancov. Nad 200 zamestnancov dosahovali aj
maloobchod v neSpecializovanych predajniach najmé s potravinami, napojmi a tabakom,
persondlne  agentury, ktoré poskytuju  personalny lizing. Dal§imi  velkymi
zamestnavatel'skymi firmami su spolocnosti z oblasti nakladnej dopravy, spolocnost’ na
vyrobu zariadeni na kvapalny pohon, kupele a mesto Bardejov.’

Akeény plan obsahuje opatrenia na podporu implementacie rozvojovych aktivit a finan¢nych
podpor, rozvoj regionalnej ekonomiky a inovéacii, vzdelavanie a adaptacie pracovnej sily na
potreby trhu, budovanie infrastruktiry, zvySenie kvality a dostupnosti sluzieb a tiez
starostlivost’ o Zivotné prostredie. Prioritna oblast’ je zamerand na zvySenie ekonomickej
vykonnosti okresu Bardejov a vytvaranie pracovnych prilezitosti s uplatnenim novych
technologii a inovativnych projektov, transferom know- how, rozSirenim uZz existujlicej
vyroby, alebo podporou vzniku novych subjektov, vratane podpory polnohospodarstva,
lesného hospodarstva a drevovyroby s dorazom navyS$Siu pridant hodnotu a vytvaranie
pracovnych prilezitosti, vratane zamestnadvania marginalizovanych skupin. Prioritnd oblast’
rieSi aj rozvoj cestovného ruchu ako nastroja ekonomického rozvoja okresu, najma
vybudovanim infraStruktiry cestovného ruchu, regiondlnej znacky, tvorbou produktov a
sluzieb cestovného ruchu, ktoré povedu k zvySovaniu navitevnosti regionu. Dal§im cielom
akéného pléanu je podporit’ vyrobu, spracovanie a uvadzanie na trh polnohospodarskych
produktov, predovsetkym miestnych Specialit a zavddzanie BIO produkcie s pozitivhym
dopadom na tvorbu novych pracovnych miest, podpora zivociSnej vyroby, ovocindrstva a
dalSich sucasti pdodohospodérstva okresu. Je potrebné zamerat sa na vyuZivanie,

spracovavanie domacich surovin, zabezpecenie ich odbytu v regidne, vytvorenie

8Zdroj: https://www.nro.vicepremier.gov.sk/site/assets/files/1359/akcny plan rozvoja okresu bardejov.pdf
o Zdroj: Infostat.Sk, 2016
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predpokladov spracovatel'ského priemyslu, diverzifikaciu ¢innosti, vytvorit’ lokdlny trh
regionalnych produktov. V oblasti rozvoja lesného hospodarstva je potrebné zamerat’ sa na
pozemkové upravy, majetkové vysporiadanie, zalesiovanie. Okres Bardejov je v ramci PSK
4. okresom s najvacSou rozlohou lesa, v okrese sa nachadza mnoho subjektov podnikajtcich v
oblasti lesného hospodarstva.

Budu podporené aktivity zamerané predovsetkym na podporu rozvoja pol'nohospodarstva na
uzemi okresu azdroven na posilnenie konkurencieschopnosti lokalneho spracovatel'ského a
potravinarskeho priemyslu a zvySenie efektivity vSetkych vyrobnych faktorov, podporu
rozvoja lesnickych podnikov predovsetkym do zvySenia ich konkurencieschopnosti, zvySenia
ekonomickej hodnoty lesa prostrednictvom lepSich postupov obhospodarovania lesov a
podpory tvorby novych pracovnych miest, obnovu hospodarskych budov (rekonstrukcie a
stavebné Upravy), obstaranie strojov, zariadeni a pod., ktoré priamo suvisia s predmetom
podnikania v oblasti po'nohospodarstva, lesnictva a rybného hospodarstva.

Aj v tomto akénom plane sa kladie doraz na podporu vzdeldvania obyvatel'ov z MRK, ¢o je
samozrejme dolezité. Avsak v kontexte neexistujucej zakladnej infraStruktiry vo vylucenych
lokalitach, ako je verejny vodovod ¢i kanalizacia, je naozaj nefér hovorit’ o nedostatocnych
hygienickych navykoch deti zMRK pri vstupe do vzdeldvaciecho procesu. I tieto
konStatovania svedCia o tom, Ze zaclefiovanie vylicenych komunit nie st predmetom

komplexného pristupu.

Doterajsia realizacia

Z planovaného poctu takmer 1 400 novovytvorenych pracovnych miest vznikla v okrese
Bardejov za necely rok uz vyse polovica, a teda 723 miest. Nové pracovné miesta za necely
rok vznikli najmé v obuvnickom priemysle, kde Sest’ najvacsich firiem vytvorilo priblizne 200
novych pracovnych miest, 170 ich vzniklo v samosprave, d’alSie aj v strojarenskej vyrobe a

pri stavebnych pracach.'’

Zhrnutie
Pri vSetkych analyzovanych akénych planoch sme sa stretli s tym, Ze marginalizované rémske
komunity patria medzi najviac chudobou ohrozené skupiny. Tvorba pracovnych miest je bez

pochyb velkym prinosom a znamena zmenu pre ekonomicky vyluceného jednotlivca. Je to

10 Zdroj: https://www.nro.vicepremier.gov.sk/najmenej-rozvinute-oresy/bardejov/index.html
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moznost’, ako sa opit’ zaradit' socialne do spolocnosti na jednej strane a na strane druhe;,
finan¢ny prijem do domacnosti znamend aj zmenu kvality Zivota. Kazdy jeden akény plan ma
ambiciu zaclenit MRK do spolo¢nosti, avSak ani v jednom akénom plane sa nekladdol doraz
k pitnej vode, neexistuje kanalizdcia ani verejny vodovod. Lokality, kde Roémovia takto
byvaji su Casto krat doslovne odrezané od okolia, pretoze neexistuje cesta, chodniky,
osvetlenie. To, ze v lokalitach neexistuje vodovod, kanalizacia a pitnd voda, ma za nasledok
nizky hygienicky index. A toto nevyrieSi tvorba programov pre deti, aby sa naucili
hyginickym ndvykom. Této skutocnost’ taktiez tvori socidlnu izolovanost, ktorou trpia
obyvatelia z MRK.

Zo skumanych okresov je v realizécii akéného planu zatial najvyraznej$i okres Kezmarok.
Délezitu tlohu pri realizécii viacerych opatreni zohrdva snaha zmenit’ aktualny nevyhovujici
stav a ponuknut’ 'udom v okrese moznost mat’ lepsi zivot. Je dolezité, aby do takéhoto
procesu zmeny boli zahrnuti vSetci mozni aktéri, pretoze bez zapojenia vSetkych
zucCastnenych nebude efekt pozadujuci a hlavne, nebudu ovplyvneni ti, ktorych sa mé zmena
a opatrenia tykat. Aj v okrese Kezmarok sa zacali venovat' oblasti byvania, pretoze si
uvedomuju, ze pokial budu zit Romovia izolovane a v nevyhovujicich podmienkach,
akékol'vek plany na zac¢lenenie budi zlyhavat'.

Ambicie akénych planov pre najmenej rozvinuté okresy su vel'ké, avSak taktiez st limitované
vonkajSimi faktormi, ako je napriklad neexistujlica dialni¢nd infraStruktira, ktora by
zabezpecovala prepravu tovarov pripadnych investorov v regionoch s najmenej rozvinutymi
okresmi. Lebo pre trvalo udrzatelny rast zamestnanosti je potrebné vybudovat cestni
infrastrukturu aj v tejto Casti Slovenska, aby bola atraktivna pre investorov, ktori by chceli

prist’ do tychto regionov.



