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Tato spravu pripravila koalicia mimovladnych organizacii:

- Centrum pre vyskum etnicity a kultury,

- Asociacia pre kulturu, vzdeldvanie a komunikaciu,
- Romske advokacné a vyskumné stredisko,

- Komunitné centrum mensin Velky Krtis,

-  Roma Media,

- Rémska platforma,

- Clovek v ohrozeni.

Sprava bola pripravena ako sudast pilotného projektu Rémskeho obcianskeho monitoringu
,Budovanie kapacit rémskej obcianskej spolo¢nosti a posilnenie jej zapojenia do
monitorovania narodnych stratégii integracie Rémov". Pilotny projekt je realizovany pre
Eurdpsku komisiu, Generdlne riaditelstvo pre spravodlivost a spotrebitelov a je
koordinovany Centrom pre verejnu politiku Stredoeurépskej univerzity (CPS CEU), v
partnerstve s Eurdpskou sietou miestnych romskych organizacii (ERGO Network),
Eurépskeho centra pre prava Romov (ERRC), Fundacién Secretariado Gitano (FSG) a
Rémskym vzdelavacim fondom (REF), a je realizovany priblizne 90 mimovladnymi
organizaciami a expertmi z 27 ¢lenskych Statov.

Sprava bola pripravena pre Eurdopsku komisiu v ramci projektu Roma Civil Monitor
koordinovanym CEU. Sprava vSak odraza vyluCne nazory jej autorov. CEU nezodpoveda
za informacie v nej obsiahnuté.
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ZHRNUTIE

Pristup k Sportu pre romske deti a mladez

V prvej kapitole sa zameriavame na dva zdkladné piliere Statnej politiky Sportu a na
spOsob, akym zohladfuja situaciu rdmskych deti a mladeze. Prvym pilierom je Sport pre
vSetkych, ktorého zakladnym nastrojom v tejto vekovej skupine deti a mladeze je telesna
vychova (TV), ktord sa vyucuje na zakladnych skolach, strednych Skoldch a univerzitach.
Nase mapovanie vyucby telesnej vychovy naznaduje, ze Gcast romskych deti na hodinach
je pravdepodobne nizsia ako u ostatnych deti. Podla nazorov dopytovanych ucitelov nizsia
Gcast rdmskych deti na TV je vadésinou dbsledkom toho, ze deti nemaju k dispozicii
potrebny cvi¢ebny Ubor. Niektori ucitelia sa domnievali, Ze rodicia rdmskych deti Castejsie
ospravedInovali svoje deti z UCasti na hodinach TV. Viaceri ucitelia telesnej vychovy
spomenuli, ze romske deti sa necitia celkom komfortne, ak sa maju prezliekat spolo¢ne s
ostatnymi detmi rovnakého pohlavia v spolo¢nych $atniach. Rozhovory s ucitelmi telesnej
vychovy ukazuju, ze ucitelia viac-menej akceptuju tento status quo a len velmi ojedinele
riesia priciny nizsej ucasti romskych deti na povinnych hodinach telesnej vychovy alebo aj
v Sportovych kluboch. Hlavhym finanénym nastrojom na podporu pristupu
k mimoskolskych ¢innostiam su vzdeldvacie poukazy v hodnote 32 eur roéne na dieta.
Poukazy vsSak ani zdaleka nepostacuju na pokrytie napriklad clenskych mesacnych
poplatkov v Sportovych kluboch. Napriklad mesac¢né clenstvo vo futbalovom klube sa
mbze pohybovat medzi 30 a 100 eur mesacne, plus dalSie naklady na vystroj, ¢i Ucast na
sutaziach alebo turnajoch.

Dalsim pilierom $tatnej $portovej politiky je Podpora talentovanej mladeZe. V tomto pilieri
Stat uznava, Ze financné naklady sU vyznamnou prekazkou, ktora brani talentovanej
mladezi stat sa elitnymi Sportovcami. Napriek tomu vSak neexistuju Ziadne systémové
opatrenia, ktoré by pomohli prekonat tuto bariéru, vratane nastavenia novo zriadeného
Fondu pre podporu Sportu s ro¢nou alokaciou vo vyske 20 milidnov eur. Jedno zo
zakladnych systémovych opatreni, celonarodné testovanie Sportového nadania prvakov
a tretiakov zakladnej Skoly nepredpoklada Ziadnu nadvazujicu podpornu &innost, ktora by
na zaklade identifikovaného talentu pomohla detom pridat sa k $portovym klubom.

Kym v statnych politikdch v oblasti Sportu ndjdeme biele miesta v suvislosti so situaciou
socialne znevyhodnenych alebo rémskych deti, akéné plany Narodnej stratégie integracie
Romov do roku 2020 (NRIS) sa na oblast $portu nezameriavaju vobec.

V praxi sme nasli iba ojedinelé aktivity, ktoré podporuju pristup romskych deti k Sportu
a realizuju ich vacsinou komunitné centra alebo zanieteni jednotlivci. Tieto ¢innosti neboli
sucastou ziadneho politického Usilia. V podstate len zavisia od ochoty jednotlivcov,
Castokrat prave z komunitnych centier alebo Sportovych klubov, ktoré sa prileZitostne
zameriavaju aj na tuto cielovl skupinu.

Pokial' ide o bariéry v pristupe k Sportu, okrem financ¢nych nakladov, najma, ak sa jedna
o Sport ako neorganizovan( aktivitu, problémom méZe byt aj dostupnost Sportovych
zariadeni najma pre deti Zijuce vo vylu¢enych lokalitdch. Cast takychto deti na okraji Zije
v lokalitdch bez detskych ihrisk. Okrem reziden¢nej segregacie moze obmedzit pristup
k Sportovym zariadeniam prax priamej alebo nepriamej diskriminacie vratane pripadov,
ked obec zakaze rémskym obyvatelom vstup na miestne kupalisko. Rasizmus a predsudky
su dalSou prekazkou v pristupe k Sportu. Niektori nasi respondenti napriklad konstatovali,
ze nerémski rodi¢ia by namietali proti ,pritomnosti* rémskych deti v niektorych
Sportovych kluboch. Sprava si tiez vSima, Ze u romskych dievCat je eSte menej
pravdepodobné, Ze budl Sportovat, ¢ uz v ramci volnodasovych aktivit, alebo v
organizovanom Sporte. Dovodmi je menej Sportovych kridzkoch dostupnych pre dievcat3,
najma na vidieku a tiez z dovodu rodovych predsudkov, pritomnych v niektorych rodinach.

Monitorovanie a evalvacia programov zaclenovania R6mov



ZHRNUTIE

Slovensko vyclenilo na zaclenovanie Rémov prostrednictvom takzvanych narodnych
projektov znacné prostriedky ESF. Takéto niekolkomilionové projekty vacsinou poskytuja
urcité sluzby pomerne jednotnym spdsobom na zaklade jednotnej metodiky a rovnakej
jednotkovej ceny, napr. terénni socidlni pracovnici, asistenti v skolach alebo asistenti
zdravia.

Projekty financované z Eurdpskych &trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) s
monitorované na zaklade metodickych usmerneni a strategickych dokumentov. Pocas fazy
realizdcie sa monitorovanie zameriava na progres, na zaklade ktorého sa refunduju
vykonané cinnosti. Uradnici, ktori realizuji monitoring tiez zhromazduju Udaje k
vyhodnoteniu implementacie na UuUrovni celého opera¢ného programu. Po ukonceni
projektu prijemcovia finanénych prostriedkov predkladaju zavere¢né monitorovacie
spravy. Pri tychto monitorovacich procesoch absentuje zakladné ¢lenenie podla pohlavia.
Rovnako vsSak absentuju aj indikatory monitorovania kvality poskytovanych sluzieb.

Aj ked je monitorovanie povinnym aspektom kazdého narodného projektu, v pripade
evalvacii tomu tak uz nie je. Pri priprave tejto spravy sa ndm nepodarilo zistit, preco
niektoré narodné projekty planuju evalvacie a niektoré nie. NavysSe ani tri pravdepodobne
najkvalitnejsie spracované evalvacie klucovych programov - program komunitnych
centier, terénni socialni pracovnici a podporni zamestnanci skél a skélok s inkluzivnhym
vzdeldvanim - nemaju dostatok informécii na to, aby sme sa mohli poudit z
predchadzajucich chyb. Ani jedna z evalvéacii sa nezamerala na hodnotenie dopadov
a vplyvu programu na zaclenenie Rdmov. Ani jedno z hodnoteni désledne nezohladnilo
perspektivy klientov, t. j. cielovych skupin, Romov. Absentovala aj rodova perspektiva.
Sprava tiez konstatuje, Ze k zlepseniu kvality evalvacii by tiez vyraznejSie prispelo
posilnenie nezavislosti odbornikov najatych na ich pripravu.

Opatrenia zamerané na vacsinovu spolocnost

Tretia kapitola sa zameriava na to, ako Slovensko riesi predsudky a stereotypy zdielané
majoritnou spoloénostou, ktoré podkopavaju snahy o zadlenenie Roémov. V kapitole
konstatujeme, Ze zatial ¢o v NRIS z roku 2011 sa deklarovala potreba zamerat sa na
vacésinovu spoloénost prostrednictvom komunikacénych aktivit ako predpoklad Uspes$ného
vykonavania politik socidlneho zaclenenia, praktickd implementdcia chyba.

V sprave tiez poukazujeme na potrebu posilnenia kapacit vzdelavacieho systému pri
prevencii a odstranovani predsudkov. Ukazuje sa, Ze napriklad dostupné ucebnice
neobsahuju ani presné a vyvazené informacie o Rdmoch a romskej historii. Jediny pokus
o systematickejSie doplnenie takychto informacii, priprava doplnkového materialu
o narodnostnych mensinach meska uz viac ako dva roky.

Kapitola v zavere upozorfiuje aj na to, ze potencial vzdeldvacieho systému je pomerne
obmedzeny v schopnosti rozvinat kritické myslenie u deti a mladeze tak, aby dokazali
rozlisit hoaxy a dezinformacie, ktoré sa éasto tykaju prdve Rémov a ktoré podporuju
vytvaranie protirdmskych stereotypov.



Uvobp

Sprava sa zameriava na pristup k Sportu, monitorovanie a evalvaciu narodnych projektov
a politiky zamerané na vadsinovl spoloénost. Tieto oblasti sme vybrali, pretoze bud’
predstavuju tzv. biele miesta v politikach zaclefovania Rémov, alebo ich vyznam a / alebo
implementacia je podcenena. Po roku 2020 si tieto oblasti podla nasho nazoru zaslizia
viac pozornosti, aby zlepsili dopad politik zameranych na zaclefiovanie Rémov.

Prva kapitola argumentuje, ze pristup romskych deti a mladeze k Sportu je prikladom
oblasti, ktorad predstavuje biele miesto v politike integracie Rémov. V beznych Sportovych
politikach sa celkovo nezohladriuje situdcia socidlne znevyhodnenych deti a mladeze a ich
prilezitosti zG¢astriovat sa organizovaného Sportovania. Pritom existuje rozsiahly vyskum,
ktory ukazuje, Ze Sport je cennym nastrojom rieSenia predsudkov a stereotypov, pricom
mozeme pomdct detom zo znevyhodneného prostredia ziskat socialny kapital. Sport je tiez
znamy tym, Ze prospieva zdravému vyvoju deti a mladeze. Sport moOze tiez poskytnut
zmysel v Zivote, najmé pocas problematického obdobia puberty, a tak predchadzat
kriminalite, Ci uzivaniu drog u mladeze. Vzhladom na potencialne obrovské prinosy Sportu
pre rdmske deti a mladez je zardzajlce, aka mald pozornost sa venuje tejto oblasti. Ako
v tejto kapitole argumentujeme, podpora chudobnych rémskych deti je v skutoCnosti
ponechana na komunitnych centrach, alebo aktivnych jednotlivcoch, resp. dobrovolnikoch.
Socialne znevyhodnené rédmske deti a mladez pritom Celia znacnym bariéram v pristupe k
Sportu - od diskriminacie v pristupe k Sportovym zariadeniam, cez financné bariéry, alebo
nedostatku socialneho kapitalu svojich rodicov. Romske dievcata z tejto skupiny Sportuju
eSte menej a Celia rodovym predsudkom, kedZe jediné dostupné aktivity st zvycajne tzv.
chlapéenské $porty. Celkovo vSak mozno konstatovat, Ze v pristupe k Sportu su
znevyhodnené chudobné deti bez ohladu na ich etnicky pévod.

Druha kapitola sa zameriava na monitorovanie a evalvaciu narodnych projektov
financovanych z ESIF. Narodné projekty implementuju statne agentiry vyuzitim desiatok
milidnov eur poskytujuc urcité sluzby v mnoZstve lokalit jednotnym sp6sobom
s jednotnymi nakladmi, napr. terénni socialni pracovnici, asistenti v Skole, alebo asistenti
zdravia. Co sa tyka monitoringu, jednym z absentujlicich aspektov je chybajlci
monitoring kvality poskytovanych sluzieb. Pokial' ide o evalvéaciu, dokonca aj tych
najkvalitnejsich, absentuje hodnotenie dopadu programov. Sme presvedceni, Zze v obdobi
po roku 2020 aspon projekty s velkymi rozpo¢tami by mali byt monitorované a hodnotené
dosledne tak, aby sme sa dokazali poudit z opakujlcich sa chyb. Totiz rizikom je, Zze ak
budeme opakovat rovnaké chyby a programy neposkytnl o¢akavand ucinnost, posilnime
tym mylné presvedcenie o tom, Ze napriek milionom eur investovanych do zaclenovania
Romov, pokrok nevidiet. To mdze prispiet k narativu extrémistov o tom, Ze chyba je
v Romoch, pretoze s jednoducho neprispdsobivi.

Tretia oblast tejto spravy sa zameriava na politiky zniZzovania predsudkov a stereotypov u
vacsinovej spolocnosti. Kroky Statu v tejto oblasti by mohli byt vyrazne posilnené tak,
aby pomohli znizZit diskriminaciu Rémov a vytvorili priaznivejsie podmienky pre politiku
zaClefiovania Romov. Aj ked si uvedomujeme, Ze zmena hlboko zakorenenych
protirdmskych postojov a stereotypov je dlhodobym procesom, snaha v tejto oblasti je
nedostatocnd. Dobre zamyslané Statne plany zameriavajlce sa na vadésinovu spoloénost,
u ktorych by sa dalo ofakavat, Ze prinesu hmatatelné vysledky, ostali bez konkrétnych
realizaénych opatreni. Statny vzdeldvaci systém, ktory nie je schopny vysporiadat sa s
instituciondlnou segregaciou, podporuje stereotypy o romskych detoch ako
o0 menejcennych a len velmi mdlo sa zameriava na zniZovanie predsudkov. Problémom su
aj nedostatocné informacie o Romoch a romskej historii, ktoré by pomohli Studentom
pochopit zlozité dovody vyliéenia Rémov. Potencidl systému vzdelat deti a mladez tak,
aby boli schopni kriticky mysliet a rozoznat obsah masivne zdielanych hoaxov a
dezinformacii o Rdmoch je pomerne limitovany.
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PRISTUP ROMSKYCH DETI A MLADEZ K SPORTU

Koncom augusta 2018 Slovenskom obletela fotografia 13-ro¢ného romskeho dievcéata
Annamarie Horvathovej stojacej na prvom stupni vitazov v behu na 800 metrov. Ikonicky
obrdzok zachytdva Annamariu stojacu na stupienku vitaziek v balerinkach. V tej istej
obuvi, v ktorej beh vyhrala, na rozdiel od cleniek atletického klubu v riadnej Sportovej
obuvi stojacej na stupienku vedla nej. Fotografia dievéata vyrastajuceho v chudobnej
domacnosti s mamou bez vodovodu v Moldave nad Bodvou sa rychlo dostala do beZznych
médii, vyvolavajuc vinu sympatie a tiez darov na financovanie vystroje a tréningov v
miestnom atletickom time.1

(Foto CVrcek, Moldava nad Bodvou, 2018)

O niekolko dni neskdr Uradujuci predseda vlady Peter Pellegrini uskutoc¢nil oficidlnu
navstevu novovybudovaného niekolko milionového narodného futbalového Stadidna v
hlavhom meste Slovenska v Bratislave. OCakavalo sa, Ze Stadion, ktory postavil oligarcha
s Uzkymi vazbami na vlddnuce strany, ¢oskoro odkupi $tat. Stat planoval kupit Stadion za
vyrazne vysSsSiu cenu, ako bolo povodne dohodnuté. Predseda vlady Peter Pellegrini vo
svojej emocionalne ladenej reci zdoraznil, ze Slovaci si zaslUzia najvyssi Standard, vratane
najvyssieho Standardu sedenia a osvetlenia.z

1 ,Dievcatko z osady predbehlo superky o kolo. Obuté malo namiesto tenisiek balerinky”, tvnoviny.sk,

31.augusta 2018, dostupné na: https://www.tvnoviny.sk/domace/1932858_dievcatko-z-osady-predbehlo-
superky-o-kolo-obute-malo-namiesto-tenisiek-balerinky

2 Jan Petrovic, ,Pellegrini: stdt mozno da na stavbu Kmotrikovho Stadidna viac”, aktuality.sk, 4.septembra

2019, dostupné na: mmmmxmm@mmmmmmmm
stadiona-viac/
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PRISTUP ROMSKYCH DETI A MLADEZ K SPORTU

(Foto, Pravda, Ivan Majersky)

Rozsiahly vyskum Sportu, najma v suvislosti s integraciou komunit migrantov, poukazuje
na to, ze Sport predstaVUJe cenny nastroj na prevenciu a bulranie predsudkov a
stereotypov Sport tiez moze pomdct defom a mladezi rozvijat ich socidlny kapital, ktory
mozu neskdr vyuzit pri hladani zamestnania alebo inych prileZitostiach a celkovo méze
podporit ich integraciu do S$irSej spolo¢nosti. Existuji aj Studie o integracii dievdat
imigrantského poOvodu, ktoré skimaju potencidl Sportu pri prekonavani viacnasobnej
diskrimindcie. Okrem toho $port mdze pomdct budovat’ komunitného ducha a spoloéntil
identitu a podporovat interkulturne vzdelavanie. Sport tiez prospieva zdravému vyvo;u
deti a mladeze. Sportovanie moze poskytnut zmysel v Zivote, najma pocas
problematlckeho obdobia puberty. A tak mdbze byt u2|tocnym nastrOJom na predchadzanie
kriminality a uZivania drog. Sport moéZe dalej pomoct rozvijat pozitivny obraz seba
samého, ktory mdze pomoct prekonat negativny dopad rasizmu. Niektoré vyskumy tiez
ukazuju na pozitivny vplyv Sportu na rozvoj pohybovych schopnosti a na rozvoj
kognitivneho myslenia v ranom detstve. Pri organizovani Sportovych aktivit musia
samozrejme $kolské kluby reSpektovat rovnaké zaobchadzanie s kazdym zucastnenym.
Naopak, ak si Sportova organizacia zaklada na rozvoji etnicky a socialne homogénnych
timov, moze tak tiez posilnit rasizmus a segregaciu.s

Vzhladom na potencialne obrovské prinosy Sportu pre integraciu Rdmov je zarazajuce aka
maléd pozornost sa venuje tejto oblasti. Realitu dobre zachytava pribeh Annaméarie a
novovybudovaného Stadidona. Mimoriadne talentované dievéa trénuje iba vdaka
sukromnym darom a Usiliu miestneho timu, ¢o bolo vyvolané Cisto ndhodne masmedialnou
pozornostou. Ako argumentujeme v tejto kapitole, v lepSom pripade su to v podstate len
nadané deti, ktoré maju mozZnost participovat na organizovanom $porte. Socidlne
znevyhodnené deti su v politike Sportu neviditelné. Znacné financie sa v skutocnosti
investuju do projektov a Sportovych klubov so spornym zazemim, ako to ilustruje pripad
narodného futbalového Stadidna. Podpora deti z chudobnych domacnosti je vacsinou
ponechand na komunitné centrd alebo jednotlivcov. Je zaujimavé, Zze aj akcné plany
integracie Rémov zlyhavaju pri adresovani tychto nedostatkov v systéme politik Sportu.
Rémske deti, najma zo socialne slabého prostredia Celia obrovskym prekazkam v pristupe

3 Pozri viac o vyskume s referenciami: Elena Gallova Kriglerova, Zuzana Havirova, Alena Holka
Chudzikova, Sport ako cesta z geta (Bratislava, CVEK, 2019) s. 9-12, dostupné na: http://cvek.sk/wp-
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k Sportu - od diskriminacie v pristupe k Sportovym zariadeniam cez financné bariéry alebo
nedostatkom socidlneho kapitalu svojich rodicov. Romske dievcatd Sportuju este menej,
pretoze su navyse konfrontované rodovym predsudkom, kedZe jediné dostupné aktivity
sa zvycajne tykaju tzv. chlapcenskych Sportov. Rovnako obmedzené Sportové prilezitosti
maju vsak aj chudobné deti bez ohladu na ich etnicky povod.

V kapitole sa venujeme tejto oblasti z perspektivy réznych zainteresovanych stran, akymi
su rémski rodi¢ia, vedlci komunitnych centier, zastupcovia $tatu vratane MSVVS, UC|teI|a
telesnej vychovy.

Statne politiky v oblasti $portu
Sport pre vsetkych

Koncepcia Statnej politiky v oblasti Sportu s nazvom Slovensky Sport 2020, bola prijatd v
roku 20124 a stanovuje hlavny ramec postaveny na dvoch pilieroch: 1. Sport pre vsetkych
a 2. Podpora talentovanej mladeze.

Sport pre véetkych bol formulovany uz v 70-tych rokoch minulého storocia Radou Eurdpy
a do slovenskej legislativy bol zakomponovany uz koncom 90-tych rokov.s Sport pre
vSetkych podporuje volnocasové aktivity, neorganizované Sporty, ktoré su pristupné pre
vSetky vekové skupiny. Ma za ciel podporovat fyzicki a emociondlnu pohodu a
predchadzanie zdravotnym problémom.s Medzi hlavné nastroje patri TV, ktora sa vyucuje
na zakladnych, strednych a vysokych Skolach. Slovensky Sport do 2020 stanovuje medzi
svoje ciele zvySenie poctu hodin telesnej vychovy z dvoch na tri za tyzden. Tento ciel sa
v3ak edte nepodarilo realizovat.

Medzi prekazky, ktoré obmedzuju hodiny telesnej vychovy na zakladnych skolach, uvadza
vladna politika nedostato¢né vybavenie na Skolach pre tzv. tradi¢né Sporty, akymi su
volejbal, basketbal, hadzana, futbal alebo atletika. Na druhej strane vita rastlci pocet
multifunkénych zariadeni. Pokial ide o pristup k $portu, $tdt pomaha rodi¢om pokryt
vydavky spojené s Gcastou v mimoskolskych aktivitdch formou poukazok v hodnote 32
eur na jeden $kolsky rok. Stat tak ro¢ne prerozdeli takmer 20 miliénov eur. Informacia
o tom, aky podiel ide na Sport, nie je dostupna. Naklady na poukazky, t.j. 3,20 eura
mesacne vSak nepostaduju pokryt ndklady na mesac¢né poplatky v $portovych kluboch.

Statna stratégia neanalyzuje finan¢né & iné prekazky, ktoré mézu v praxi brénit urc¢itému
okruhu deti a mladeze v pristupe k Sportu. Stratégia sa spolieha na také institucie, akymi
s materské Skoly, ku ktorym maju napriklad rdmske deti obmedzeny pristup.7 Vo vztahu
k rémskych detom sa v stratégii uvadza len to, ze komunitné centrad by sa mali zaoberat
situaciou socialne znevyhodnenych deti, pricom uznavaju, Ze z financného hladiska nie su
schopné participovat v beznych Sportovych kluboch. Nemame Ziadne opatrenia, ktoré by
pomohli prekonat bariéry k Sportovym klubom. Dokument neanalyzuje situdciu romskych
dievcat alebo dievcat vo vSeobecnosti, ktoré mézu byt dalej znevyhodnené v pristupe k

4 Koncepcia Statu v oblasti Sportu - Slovensky Sport, prijata uznesenim vlady ¢. 703/2012 zo 6. decembra

2012, k dispozicii na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/612
s Zakon ¢. 288/1997 Z.z. o telesnej vychove v zneni neskorsich predpisov, odsek 3 oddiel 2

6 Koncepcia Statu v oblasti Sportu - Slovensky Sport, prijaty uznesenim vlady ¢. 703/2012 zo 6. decembra

2012, s.2 dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/612

7 Pozri viac o predskolskom vzdelavani romskych deti, napr. v monitorovacej sprave obcianskej
spolo¢nosti o implementacii narodnych stratégii integracie Romov na Slovensku (2019), s. 64-65, dostupné na:
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$portu. Neexistuje Ziadna zmienka k vztahu k integracii a/alebo predchadzaniu
stereotypov.s

Uradni¢ka na MSVVS, ktord ma na starosti $port potvrdila, Ze $tatna politika v tejto oblasti
zaostava za vyvojom na medzinarodnej Urovni. Taktiez oficialny politicky dokument prijaty
vladou je do znac¢nej miery formdalnym ndstrojom a aj oblast tykajlica sa Sportovania
socialne znevyhodnenych deti je pomerne okrajova. Na zdaklade svojich sklsenosti z
réznych medzinarodnych podujati zaradila rodovlu rovnost, pretrénovanie a zneuzivanie
moci trénerov voci Sportovcom medzi dalSie klucové otazky, ktoré si zasluhuju na
Slovensku viac pozornosti.s

V nasom rozhovore poukazala na miestami problematicku spolupracu sekcie Sportu so
sekciou regionalneho vzdelavania, ktora ma vplyv napriklad na telesnu vychovu na skolach
a ktora je doélezitym aspektom v pristupe Sport pre vdetkych. Vysvetlila tiez, Ze MSVVS
ma napriklad v oblasti zaclerfiovania znevyhodnenych skupin obmedzené moznosti,
pretoze ich skutoc¢na uUloha spociva najma v prerozdelovani finan¢nych prostriedkov pre
Sportové zvazy, ktoré tieto prostriedky nasledne rozdeluja klubom. Kluby, ktoré dostavaja
finan¢né prostriedky, vSak nie si zodpovedné za podporu Uclasti socialne znevyhodnenych
deti v Sporte.

Niekolko dalsich zainteresovanych aktérov vsak zd6raznilo vyhody zaclenenia Sportu pre
socialne znevyhodnené deti do Statnych politik. Vladimir Horvath, asistent toho cCasu
jediného rdmskeho poslanca parlamentu, argumentoval, Ze na zaklade jeho sklsenosti sa
$port da vyuzit aj na podporu Ucasti vo vzdeldvani a véeobecnejsie na zlepsenie $kolskych
vysledkov chudobnych deti.i0o Peter Németh, ktory vedie komunitné centrum v Presove,
dalej dodal, ze Sport mdze pomdct rozvijat motorické zruénosti chudobnych deti. Podla
jeho nazoru sa okrem iného ukazali ako velmi Ucinné Sportové aktivity zamerané na
adresovanie predsudkov u deti.11 Zamestnanec mestského Uradu stredne velkého mesta
na zapadnom Slovensku zdéraznil vyznam Sportovych aktivit, a to nielen z hladiska
fyzickych podmienok, ale aj dusSevnych schopnosti, ako je zodpovednost, presnost,
trpezlivost alebo schopnost integracie. Poznamenal vSak, ze nemaju ziadne konkrétne
politiky zamerané na chudobné deti.12

K mapovaniu hodin TV, ktoré st v podstate jedinym pilierom pristupu Sport pre vietkych,
patrili aj rozhovory s piatimi ucitelmi telesnej vychovy zo zdkladnych $kol z celého
Slovensku. Zistili sme, Ze U¢ast romskych deti v triedach telesnej vychovy je o nieco nizsia
ako priemerna Gcast deti. Podla nazorov uditefov to bolo vacésinou spdsobené tym, ze si
deti nenosia riadny cvic¢ebny Ubor. Niektori ucitelia tiez zdéraznili, Ze rodicia romskych deti
CastejsSie ziadali o ospravedinenie svojich deti z hodin TV. Niekolko ucitelov telesnej
vychovy si vSimlo, ze rémske deti sa necitia celkom komfortne, ked sa maju prezliekat s
ostatnymi detmi rovnakého pohlavia v $atniach. Obzvlast romske dievéata sa prezliekaju
na toaletach a na hodiny TV prichadzaju uz v cvicebnom Ubore alebo necvicia vobec. Jedna
z uditeliek nizSiu Ucast na TV vysvetlovala nezaujmom deti.13 Vo véeobecnosti rozhovory
s ucitelmi telesnej vychovy na Slovensku naznacuju, ze ucitelia viac-menej akceptovali
status quo a neriesia pric¢iny nizSej ucasti v Sporte alebo dokonca na povinnych hodinach
telesnej vychovy.14

8 Koncepcia Statu v oblasti Sportu - Slovensky Sport, prijatd uznesenim vlady ¢. 703/2012 zo 6. Decembra

2012, dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/612 , s. 2
s Rozhovor na MSVVS pre CVEK (oktéber 2019)

10 Rozhovor s Vladom Horvathom pre CVEK (oktéber 2019)

11 Rozhovor s Petrom Némethom z Komunitného centra v Starej Tehelni pre CVEK (august 2019)
12 Rozhovor so zamestnancom mestského Uradu v Trnave pre CVEK (oktéber 2019)

13 Rozhovor s ucitelkou TV v PreSove pre CVEK (august 2019)

14 Spravy MVO RAVS, ACEC a KCM pripravené pre potreby tejto spravy
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Podpora talentovanej mladezZe

Dalsim pilierom $tatnej $portovej politiky je identifikdcia a podpora talentovanej mladeze,
ktord sa moze zaradit medzi elitnych Sportovcov. V $tatnom programe o praci so $portovo
nadanou mlddeZou na roky 2015 - 2020 sa predpokladd, ze podpora musi byt systematicka
a zaloZzend na celo$tdtnom nabore.is Podpora ma byt organizovand prostrednictvom
niekolkych kanalov - centier volného ¢asu, Sportovych tried v ramci beznych, zakladnych
a strednych Sportovych skol. Uznesenie tiez predpoklada podporu Sportu pre deti a mladez
so zdravotnym postihnutim.

V Casti ,,Hlavné problémy Skolského systému na podporu talentovanej mladeze" uznesenie
uznava finanéné naklady ako jednu z prekazok, ktora brani talentovanej mladezi stat sa
elitnymi Sportovcami. Ciel' tejto politiky sa obmedzuje iba na zvySenie Sportového
zastUpenia Slovenska na medzinarodnych podujatiach, podporu talentovanej mladeze,
obnovu a rozvoj Sportovej infrastruktiry, najma narodného futbalového Stadiona a
podporu Sportovania pre ludi so zdravotnym postihnutim. Stratégia spomina socidlne
znevyhodnené skupiny v cielovych skupinach, avSak bez prepojenia na akékolvek
konkrétne Cinnosti. Neexistuju Ziadne zmienky o rodovej rovnosti v Sporte, ktory je jednym
z Ustrednych cielov na olympijskych hrachis a uznany Eurdpskou Uniouiz a Radou
Europy.is

V roku 2015 parlament prijal novy zakon o Sporte, ktory rozsiruje pravomoci v tejto oblasti
na MSVVS, vyssie Uzemné celky, mesta a obce. Legislativa predpoklada, Ze organizacia
Sportu na vysoko konkurencnej a elitnej Grovni sa riadi vacsinou prostrednictvom federacii
s osobitnym rozpotom na zaklade poctu Sportovcov a dosiahnutych vysledkov v
sutaZiach. Sport pre vdetkych je viac v kompetencii vy$dich Uzemnych celkov, miest a
obci. Samosprava je zodpovedna za UdrZzbu a rozvoj sportovych zariadeni. Sticasne by tiez
mali rozvijat svoje vlastné koncepcie podpory Sportu pre vsetkych. Pradvne predpisy
nevyzaduju ziadne Specialne zohladnenie situacie deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia.is

V septembri 2019 prijal parlament novy zakon o financovani Sportu, ktory predpoklada
rozdelenie 20 milibnov eur rocne prostrednictvom novovytvoreného pomerne
autondmneho fondu pre $port. Zadkon obsahuje obe priority, Sport pre véetkych, ako aj
podporu talentovanej mladeze.2o Zakon sa nezameriava na situaciu socidlne
znevyhodnenych deti a vzhladom na absenciu, alebo mozno aj neznalost tohto rozmeru
medzi tvorcami verejnych politik, je nepravdepodobné, Ze bude fond Ciasto¢ne pouzity na
ucast Romov, alebo vo vSeobecnosti socialne znevyhodnenych deti v Sporte.

Jednym zo systémovych opatreni, ktorym MSVVS zaviedlo podporu talentovanej mladeze,
bolo celonarodné testovanie Sportového nadania deti v prvom a tretom rocniku zékladnej
Skoly. MSVVS vsSak vo svojom vnutornom obezniku adresovanom riaditefom zakladnych
$kol tvrdilo, ze cielom nebolo identifikovat najtalentovanejsie deti. Testovanie malo skoér
pomOct detom a rodi¢om vybrat si druh $portu, v ktorom mdzu byt ich deti Uspesné. Prvé
pilotné testovanie sa uskutocnilo v Skolskom roku 2017/2018 u prvakov, zatial ¢o prvé

15 Koncepcia prace s talentovanou mladezou v Sporte na roky 2015 - 2020, uznesenie vlady ¢. 564/2015

z0 14. oktobra 2015, dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/12368/1

16 Pozri napriklad https://www.olympic.org/gender-equality. Toto vSak nie je predmetom diskusie v ramci
Slovenského olympijského vyboru https://www.olympic.sk/novinky/5651

17 Pozri viac $portovl agendu v Eurépskom institdte pre rodovi rovnost dostupné na:
O S > oo

18 Pozri viac o programe Sportu a rodovej rovnosti v Rade Eurépy dostupné na:

19 Zakon €. 440/2015 Z. z. o Sporte v zneni neskorsich predpisov

20 Zakon ¢. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu Sportu
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celostatne testovanie vSetkych deti zapisanych v prvom ro¢niku sa uskutocnilo v Skolskom
roku 2018/2019. Ministerstvo predpokladalo, ze testovanie tejto vekovej skupiny by sa
malo znovu vykonat, ked budu tretiaci. Ministerstvo predpokladalo, Ze dalsie vyznamné
zdroje budu potrebné na pripravu metodiky a jej zaclenenie do pomerne sofistikovaného
online nastroja. Dokument tiez predpokladal poskytnutie vysledkov pre dieta a rodicov
spolu s piatimi odporicanymi Sportmi a prislusnymi Sportovymi klubov v okoli.21 MSVVS
sa v$ak skoér zameriava na vysledky ako na nastroje merania a ich relevantnost, nez na
nasledné konanie $kol na zaklade vysledkov.

Testovanie nepredpoklada ziadnu komplexnejsiu podporu po testovani, ktora by skutocne
pomohla rodi¢om a detom pri zapisani a G¢asti v $portovych kluboch. V praxi sme sa stretli
s tym, Ze testovanie sa sice uskutocnilo, deti dostali znamky nevediac presne za Co, ale
bez naslednej podpory. MSVVS nepredpokladd Ziadne nasledné plany, ktoré by finanéne
a inak podporovali nadané socialne znevyhodnené deti v pristupe k Sportu. Jedna zo skol
uviedla, ze rodi¢om poskytla zoznam Sportovych klubov v regidéne. Pomerne prekvapujlca,
aj ked vypovedna bola reakcia jedného z opytanych ucitelov, ktory poznamenal, ze to bola
chyba rodicov, ktori sa nezaujimali o testovanie deti: ,RodiCia tieto vysledky viébec
nehladaju.”22

Politiky integracie Rdmov a Sport

Zatial' ¢o oficidlne Statne politiky v Sporte sa nezameriavaju na situaciu socialne
znevyhodnenych alebo rémskych deti, akcné plany na implementaciu NRIS Sport
neobsahuju vbbec.23 Je zaujimavé, Ze tieto akcné plany boli prijaté po tom, co Urad
splnomocnenca vlady pre romske komunity (UVSRK) zorganizoval sympdzium rémskej
mladeze, ktoré vo svojom oficidlnom vyhlaseni vyzvalo na vytvorenie dlhodobého
programu zameraného na vyhladavanie a podporu talentovanych Sportovcov, podporu
$portového poradenstva s cielom zvysit pocet romskych trénerov a podporit dodrziavanie
Skolskych osnov telesnej vychovy, CiastoCne v kontexte rémskych deti.24 V nasom
rozhovore Tibor Skrabsky, zamestnanec UVSRK, poznamenal, Ze vo svojej ¢innosti sa na
$port nezameriavaju. Podla neho maji pomerne obmedzené znalosti o tom, ako vyuzit
Sport v socialnom zaclefiovani. Tvrdil, Ze nevidi Ziadnu $pecifickd tlohu Sportu vo vztahu
k rémskym detom v zmysle, Ze je rovnako ddlezity pre romske aj neromske deti. Urad
registroval iba ojedinelé miestne iniciativy, vacsinou zamerané na futbal, ktoré vsak nemali
podobu spolo¢nych aktivit s rdmskymi a nerémskymi detmi. Poukazal tiez na to, Ze na
podporu zaclenenia je potrebné zamerat sa skér na miesanie romskych a nerémskych
hracov do timov, ako len nechat deti hrat proti sebe na zdklade ich etnicity.

Ucast rémskych deti v $porte

V nasom mapovani praxe sme narazili skér na ojedinelé priklady realizované bud’
komunitnymi centrami alebo jednotlivcami, zvycajne s urcitymi vazbami alebo
predchadzajucimi pracovnymi skusenostami s romskymi detmi alebo mladezou. Tieto

21 Celoslovenské testovanie pohybovych predpokladov Ziakov prvych a tretich ro¢nikov zakladnych skél na
identifikaciu Sportového talentu (podklady pre sekciu regionalneho Skolstva na poradu riaditelov zakladnych
skol) (nedatované) dostupne na:

22 Rozhovor v Presove pre CVEK (august 2019)

23 Pozri naposledy aktualizované revidované akéné plany pre NRIS do roku 2020 na roky 2019 - 2020 pre
oblasti D.2.1 Vzdeldvanie, D.2.2. Zamestnanost, D.2.3 Zdravie, D.2.4. Byvanie a D.2.5 Finanéné zadlenenie,
uznesenie vlady ¢. 25/2019 prijaté 17. januara 2019, dostupné na:

24 Prvé spoloc¢né vyhlasenie o kongrese romskeJ mladeze prlJate 6. aprlla 2018 v Bratislave. Dostupne na:
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aktivity vSak neboli sic¢astou Ziadnej politiky a zavisia vylu¢ne od ochoty jednotlivcov, ktori
vacésinou pracuju v komunitnych centrach. Romske deti najcastejSie Sportuju v
komunitnych centrach vo volnocasovych aktivitach, vacsinou hraju stolny tenis alebo
loptové hry, ktoré si nevyzaduju velké financné investicie. Tieto aktivity su urcené vylucne
rémskym detom, ktoré Ziju v urditej vylicenej lokalite. Iba v pripade, Ze komunitné
centrum pracuje s romskymi aj neromskymi detmi v urditej lokalite, realizuju Sportové
aktivity spolo¢ne. To je vSak skor vynimocna situdcia.z2s

Zamestnanci komunitnych centier argumentovali, Ze maju obmedzené kapacity na nejaku
systematickejsSiu podporu, ktora by viedla k zaclefovaniu romskych deti do vacsinovych
Sportovych klubov. Ako pripustil jeden veduci komunitného centra v PreSove: ,Aj pre nas
je Sport druhoradym, terciarnym problémom; nemame ludi, mame tu vela klientov s
obrovskymi problémami, z Implementacnej agentury su traja zamestnanci; pracujeme ako
dobrovolhici az do obdobia, ked sa zacne dalsi projekt, (...) nemame kapacity na
profesiondlne organizovanie sportu; mbéZzeme skusat tak, ako sme vyskusali karate alebo
stolny tenis (...), sme len my, ja a moji kolegovia (...), ak vidime dieta, ktoré je
mimoriadne talentované, ako to bolo v pripade niektorych futbalistov, snazime sa mu
pom@éct, aby postupil a presvedéujeme klub, aby toto dieta vzal."26

Stretli sme sa vSak aj so situaciami najma vo futbale, kedy Sportové kluby nemaju
dostatok dobrych hracov a oslovuju deti a mladez z marginalizovanych komunit. Zvycajne
je to iniciativa Sportovych klubov hladajdcich futbalistov a nasledne nadviazu spolupracu
s komunitnym centrom. Napriklad Juraj Stofej, ktory vedie komunitné centrum v Trnave
vozi nad ramec svojich pracovnych povinnosti Styri romske deti dvakrat tyzdenne do
futbalového klubu v dedine mimo mesta. Stofej poznamenal, Ze pre deti, ktoré travili
vadésinu ¢asu v segregovanom mestskom gete, je to tiez dobrd prilezitost dostat sa mimo
tohto prostredia a stretnut sa s nerémskymi detmi. Podla Stofeja vidiecky futbalovy klub
nemal dostatocny pocet dobrych futbalovych hracov, a tak oslovil komunitné centrum.
Klub pokryva vydavky na tréningy a turnaje, zatial'¢co komunitné centrum plati za prepravu
do futbalového klubu.27 Keby véak Stofej nepomahal dobrovolne s dopravou, tato aktivita
by s najvac¢Sou pravdepodobnostou zanikla, pretoze klub sa nachadza mimo Trnavy, v
malej dedine, ktora nie je dobre spojena verejnou dopravou. Podobne vo Velkom KrtiSi
poskytuje klub v nedalekej dedine dopravu niekolkym Romom z mesta, pricom bez
takéhoto Usilia by ich Géast na tréningoch pravdepodobne nebola moznd.2s V mensej
dedine na vychodnom Slovensku sme nasli aj verziu, kedy z komunity so stovkami Romov
pat chlapcov z bohat$ich rémskych rodin hra futbal za miestny klub podporovany obcou.
Rodicia tychto chlapcov sami hraju pravidelne futbal v telocvi¢ni zakladnej skoly.29

Pocas mapovania naborovych stratégii zo strany Sportovych klubov sme zistili, Zze rémske
komunity oslovuju len zriedka. Manazér velkého znameho futbalového klubu v rozhovore
povedal, ze v minulosti mali pravdepodobne niekolko romskych hracok. Boli to romske
dievcata, ktoré pochadzali z detského domova. Ich nabor do novootvoreného Zzenského
timu bol vSak skor dosledkom nahody, kedZe zhodou okolnosti robil Sportovy klub
v detskom domove charitativnu akciu. Tento klub robi zvy¢ajne nabor talentovanych deti
v materskych skolach. Romske deti vSak tieto materské Skoly vé&csinou nenavstevujd.
Pripadne iniciativa ide od rodicov, ktori priamo oslovuju futbalovy klub, aby zaregistrovali
svoje dieta.so Miestny atleticky klub v Trnave ndborové aktivity nerealizuje. Podla
veduceho klubu kedysi chodili do skol, organizovali Sportové kluby na skolach a dokonca
aj podujatia, kde si deti mohli vyskusat rézne discipliny. Teraz je klub pomerne velky. S

25 Spravy MVO RAVS, ACEC, Roma media, Romska platforma a KCM pripravené pre potreby tejto spravy
26 Rozhovor s Petrom Némethom z Komunitného centra v Starej Tehelni pre CVEK (august 2019)

27 Rozhovor s Jurajom Stofejov z Komunitného centra v Trnave pre CVEK (oktéber 2019)

28 Sprava MVO KCM pripravena pre potreby tejto spravy

29 Sprava MVO Romed pripravena pre potreby tejto spravy.

30 Rozhovor s manazérom Spartaku pre CVEK (oktober 2019)
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takmer patsto ¢lenmi naborova aktivita nie je uz potrebnd. Oslovuju ich priamo rodicia.
Klub ma napriek tomu Specialny socidlny fond pre nadané deti, ktorych rodiny maju
problémy s Uhradou vydavkov.s:1

Z mapovania vyplynulo, Zze rdmske deti sa okrem futbalu pomerne Casto zapajaju aj do
boxu a bojovych umeni.sz2 Znamym prikladom je akadémia Tomyho Kida, zalozena
poprednym slovenskym boxerom v Galante a podporovana statom, ktora robi nabory deti
zo sociadlne znevyhodneného prostredia, vratane réomskych deti.ss Niekolko klubov
bojového umenia sme nasli aj vo Velkom Krtisi. Jeden z tychto klubov, ktory vedie Pavol
Berky, spolupracuje pri nabore s miestnymi Skolami a organizuje tieZz exhibicie, ktoré
motivuju deti k Gcéasti. Ucitelia mozu tiez kontaktovat klub nielen vtedy, ked si v$§imnu
Sportovo nadané deti, ale aj napriklad vtedy, ak sa deti spravaju agresivne. Tento klub je
zmiesany z hladiska etnicity a pohlavia so 60 ¢lenmi vo veku od 5 do 40 rokov. Deti cvicia
box a / alebo kombinované bojové umenia trikrat tyzdenne a uhradzaju poplatok 35 eur
mesacne. Polovicu tvoria rdmske deti vratane deti zo slabého socialneho prostredia a jedna
tretina su dievcéata. A kedZe je poplatok pre chudobné rodiny pomerne vysoky, chudobné
deti su od tychto poplatkov oslobodené. Musia v$ak pravidelne navstevovat kurz. Vdaka
podpore sukromnych darcov si mézu dovolit poplatok odpustit. Podla Berkyho mé Sport
obrovsky pozitivny vplyv na deti: ,Deti pochadzaju zo zakladnych skél bez fyzickych
schopnosti, trénuju a ucia sa aj kolektivnemu duchu, respektuju jeden druhého a ziskavaju
sebadébveru.”sa Toto pozorovanie je v sulade s dostupnym vyskumom o vyhodach
Sportovania.ss V dalSom meste Holi¢ sme nasli boxersky klub, ktory navstevovali deti z
najchudobnejsich romskych rodin. Klub, podobne ako ten vo Velkom Krtisi, trénuje
romskych aj neromskych Sportovcov ako aj dievcata a chlapcov. Jednou z najuspesnejsich
Sportovkyn je rdmske dievéa. Rodina nema financné prostriedky na pokrytie jej vydavkov
a tak jej tréner pomaha kryt vydavky z vlastnych prostriedkov alebo pomocou sikromnych
darcov.ss

Bariéry romskych deti v pristupe k Sportu

Dostupnost $portovisk mbze predstavovat jednu z najvyraznejsich prekazok pre deti Zijuce
v marginalizovanych oblastiach najma, ak sa jedna o neorganizovanu formu volného ¢asu.
Toto mdze byt spdsobené skutoénostou, ze urcita Cast takychto deti Zije v segregovanych
alebo oddelenych lokalitach bez detskych ihrisk. V Trnave sme sa stretli so situaciu, ze
presadenie Sportovisk v getach sa moze stretnut s nevdlou. Jeden z poslancov navrhol
vystavbu futbalového ihriska v blizkosti mestského rédmskeho geta a spolu s miestnymi
obyvatelmi kosil travu pre ihrisko ako aj spolo¢ni zahradu, ktora by umozZnovala
organizovat dalSie volnocasové aktivity. Nakoniec vSak neuspeli, kedZe ostatni poslanci
plan odmietli s argumentom, Ze rémske deti by mali rad$ej vyuzivat Sportové ihriska
miestnych zakladnych skoél. Zda sa vsak, Ze ide o stratégiu na utimenie akéhokolvek Usilia,
pretoze tieto ihriska bud’ nie su pristupné alebo su pristupné len zriedka.s7

Okrem rezidenc¢nej segregacie moze pristup k Sportoviskdm obmedzit aj prax priamej
alebo nepriamej diskriminacie. Napriklad pred niekolkymi rokmi mesto Moldava nad

31 Rozhovor s manazérom miestneho atletického klubu pre CVEK (oktéber 2019)

32 Vo Filakove je vSak tiez znamy Sportovy klub vzpierania zamerany na rémske deti z mestského geta.
Pozri napr. v Jana CaVO]Ska ~Tréner domacich silakov z Filakova: Som rad, ak niekto z klubu odchadza, lebo je

to kvoli praC|“ 6. Januara 2019 plus 7 dni, dostupne na: http&#phﬁldmpﬂiska&kﬂumaﬁmmmskm

33 Pozri viac na: https://www.tomikid.com

34 Rozhovor s Paviom Berkym (oktéber 2019)

35 Pozri zdroj uvedeny v poznamke pod ciarou €. 3 vyssie
36 Sprava MVO RAVS pripravena pre potreby tejto spravy

37 Rozhovor s Jurajom Stofejom pre CVEK
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Bodvou zakazalo rémskych detom vstup na miestne kapalisko.3s V roku 2016 obec Hrcel
rozdelila prevadzkové hodiny novovybudovaného multifunkéného ihriska z fondov EUss pre
romskych a nerémskych navstevnikov. V neparne dni bolo ihrisko pristupné pre Nerémov,
zatial' ¢o parne dni ho mohli vyuzivat Romovia. Obec toto nariadenie vo forme obecného
oznamu zrusila po vyzve Ondreja Dostala, jedného z poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky.4o

Vo Velkom Krtisi je prirodné kupalisko (nazyvané aj bio-kupalisko) prakticky nedostupné
pre chudobné rémske rodiny, pretoze nesplfiaju podmienky na ziskanie mestskej karty,
ktora sa poskytuje iba tym, ktori nemaju dlhy voci mestu. Preto nesplfiaju podmienky na
vyrazne znizenie poplatkov a nemdzu si tak dovolit zaplatit vstupné. Mesto ma tiez $tadion
na korculovanie. Rdmske deti ho nevyuzivaju pretoZze nemaju koréule a nemdzu si dovolit
zaplatit ich pozi¢anie alebo vstup. Pristup na $portové ihriskd na S$kolach je prilis
komplikovany na to, aby sa tam deti mohli hrat.41

V inej mensej dedine na vychodnom Slovensku sa deti hraju hned za miestnym
multifunkénym ihriskom. Pravidla pristupu su totiz pomerne zlozité. Ihrisko je zamknuté a
kli¢ ma iba uréena osoba a nikto z Rémov nevie, kto je ur¢enou osobou v obci. Romski
rodiCia, s ktorymi sme robili rozhovory, by privitali detské ihrisko v blizkosti osady pretoze
neveria, ze by ich deti boli vitané na ihriskach, ktoré vyuziva majorita. 42

Pokial' ide o pristup k organizovanému Sportu, vacsina respondentov suhlasila s tym, ze
skuto¢na dostupnost Sportu pre romske deti zijuce v marginalizovanych komunitach je
velmi nizka. Stat sa spolieha skér na rodicov, ich socidlne zru¢nosti a kapitdl, ako aj na
urcitd financnu stabilitu, nez aby vytvaral prilezitosti a oslovoval znevyhodnené deti. U
rodin zijucich v segregovanom prostredi, ktoré kazdodenne bojuju o prezitie, je mensia
pravdepodobnost, Ze budu prioritizovat to, aby deti $portovali. Pravdepodobnejsie je to
u lepsie ekonomicky situovanych rodin s predchadzajlicou skisenostou so $portom.
Financovanie Sportovych aktivit pre rodi¢ov zijucich v hmotnej nidzi bolo podla jedného z
veducich komunitného centra ,jednou z najnizsich priorit ..., pre nich [rémskych rodicov]
je dblezité kupit jedlo, platit ucty, Skolné a milién inych poplatkov ... .“a3 Stretli sme sa
vSak s tym, Ze lepsSie situované rémske rodiny z vacsich miest aktivne vyhladavaju
Sportové aktivity, pricom na to vyuzivaju internet.s4 Vo vidieckom prostredi, v ktorom Zije
najviac marginalizovanych Rédmov, je celkovo pristup k Sportovym klubom narocnejsi
v porovnani so situaciou vo vacsich mestach.

Finan¢né naklady spojené s Ucastou na organizovanom $porte predstavuji vyznamnu
prekazku. Clenstvo vo futbalovom klube mdéze stat od 30 do 100 eur mesacne, pri¢om
dalSie finanéné vydavky predstavuju naklady na $portové oblecenie, na sutaze alebo
turnaje. Niektoré kluby o tejto bariére vedia a znizuju alebo nevyberaju poplatok od deti
z chudobnejsich rodin. Poplatok sa vsSak vacsinou znizuje iba v pripadoch, ked su deti
nadané. Okrem toho ekonomické zazemie deti m6ze v réznych Sportoch zohravat odlisnu
Ulohu. Podla jedného z opytanych atletickych trénerov kolektivhe Sporty ako futbal
vytvaraju prostredie pre nespravodlivy pristup. Tréneri m6zu v niektorych zdpasoch nechat
hrat tie deti, ktorych rodicia sponzoruju klub. Tato prax je menej pravdepodobna v pripade
individualnych Sportov, napriklad atletiky, kde sa vysledky meraju pri kazdom Sportovcovi.

38 Sprava MVO Romska platforma pripravena pre potreby tejto spravy

39 Operacny Program rozvoja vidieka pocas programového obdobia 2007 - 2013, prioritna os 4 Zakladné
sluzby pre vidiecke obyvatelstvo, kdd opatrenia 321, kod projektu 44181100004, dostupné na:

40 SITA,TASR ,, Dostal upozornil na segregacné praktiky v obci Hréel", 12. marec 2016, sme.sk, dostupné

na: https://romovia.sme.sk/c/20121173/dostal-upozornil-na-segregacne-praktiky-v-obci-hrcel.htm
41 Sprava MVO KCM pripravend pre potreby tejto spravy
42 Sprava MVO Romed pripravena pre potreby tejto spravy
43 Rozhovor s veducim komunitného centra v PreSove pre CVEK

44 Rozhovor s rémskou matkou v Trnave pre CVEK
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A nasledne sa Sportovci zGlastfiuju na sutaziach na zaklade svojich individualnych
vysledkov.ss Okrem toho Sporty ako gymnastika st do znac¢nej miery zavislé od dodatoénej
podpory rodi¢ov, napriklad, ak pracuju ako asistenti trénera ¢i rozhodcovia, alebo
pomahaju vozit deti na sitaze, ¢o mdze predstavovat dalsiu neprekonatelnt prekazku pre
socialne znevyhodnenych rodicov.

Prostrednictvom rozhovoru s jednym z uditelov telesnej vychovy sme si tiez vSimli, ze
rasizmus moze predstavovat dal$iu prekadzku. Ucitel uviedol, ze nerdmski rodi¢ia by
namietali ,neprimerant pritomnost" romskych deti v niektorych $portovych kluboch.4s
Rémske deti, ktoré sa obavaju vstupu do etnicky zmieSanych klubov, si m6zu rasizmus,
rezidenénu a Skolskl segregaciu do istej miery osvojit. Jeden z romskych rodi¢ov v nasom
rozhovore poznamenal, Ze ,romske deti sa niekedy obdvaju, najmé tie, ktoré nie su
zvyknuté byt medzi Nerémami® $portovat s neromskymi detmi, ¢o mdze byt dalSou
prekazkou v pristupe k Sportu.47

Osobitné bariéry, ktorym celia romske dievcata

Nase mapovanie dalej ukazuje, ze u dievcat je este menej pravdepodobné, Ze sa zapajaju
do Sportovania. To plati tak u volnocasovych aktivit ako aj v organizovanom Sporte a to z
dvoch hlavnych dovodov. Prvym dbévodom je nizSi pocet Sportovych prilezitosti pre
dievcata, najma vo vidieckych oblastiach. Dostupné kluby alebo aktivity su vacsinou v
praxi uré¢ené pre chlapcov, napriklad futbal, hoci tieto hry mdzu rovnako hrat aj dievéata.
V PreSove veduci komunitného centra poznamenal, Ze ak dievcatd Sportujd, zvycajne ide
len o skakanie cez gumu alebo podobné aktivity pri ich dome.ss Dievéatd su tieZ dost ¢asto
stereotypne vedené iba k tancu ako forme Sportovania alebo k volhocasovym aktivitam
uréenym pre diev€ata, najma pre romske dievcata. Po druhé, sance romskych dievcat na
Sport su obmedzené ocakavaniami niektorych rodin, ktoré vidia Sport skor ako chlapéensku
zaleZitost a vadsinou sa tak rozhodnu pre najéastejSie dostupny futbal.ss Podla zisteni
ACEC romske dievcata vo viacerych mensich obciach na vychodnom Slovensku Sportuju
vacsinou iba ked su velmi malé a to este pred dosiahnutim puberty.so Neexistuju ziadne
politiky ani postupy, ktoré by reagovali na tieto tradicie s cielom poméct dievéatam
$portovat.si

Zhrnutie

Vzhladom na potencialne pozitivne prinosy v integracii vylucenych skupin, v boji proti
rasizmu a predsudkom a pre rozvoj zUfalo potrebného socidlneho kapitdlu medzi
znevyhodnenou mladezou, je zarazajuce, ako malo sa Stat venuje Sportovaniu romskych
a socialne znevyhodnenych deti. Pri zmenach vs$ak nestadi zamerat sa len na tieto skupiny.
Myslime si, ze cely systém podpory Sportu a jeho organizacie si vyzaduje reformu v sulade
s najnovsimi poznatkami, ktoré sa zameriavaju na vytvorenie menej konkurenéného
prostredia pre deti, ktoré ich nebude odradzat a stresovat a bude v stlade so zdsadami
reSpektu a dostojnosti Sportovcov so zameranim na rodovu rovnost. Taklto reformu by
mal sprevadzat aj komplexny systém podpory pre socialne znevyhodnené deti a ich rodi¢ov
a / alebo ¢lenov odkazanych mensin. Rovnako bude potrebné prehodnotit rozdelovanie
finanénych zdrojov. Navrh zlozitych reformnych krokov presahuje ramec tejto spravy. V
kapitole 5 sa preto obmedzujeme iba na niekolko odporucani, ktoré mézu pomdoct zlepsit

45 Rozhovor s atletickym trenérom v Trnave pre CVEK

46 Rozhovor s ucitelkou TV v Presove pre CVEK

47 Rozhovor s romskym rodi¢om v Trnave pre CVEK (oktéber 2019)
48 Rozhovor s Petrom Némethom v PreSove pre CVEK (august 2019).
49 Rozhovor s Jurajom §tofejom v Trnave pre CVEK (oktdéber 2019).
so Sprava MVO ACEC pripravena pre potreby tejto spravy

s1 Sprava MVO ACEC pripravena pre potreby tejto spravy
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postavenie chudobnych deti pricom sa domnievame, ze je potrebnd aj zasadnejsia
reforma.
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MONITOROVANIE A EVALVACIA PROGRAMOV
ZACLENOVANIA ROMOV

Slovensko vyclenilo na zaclenovanie Romov znacné prostriedky prostrednictvom tzv.
narodnych projektov. Narodné projekty pripravuju a realizuju statne agentury na zaklade
osobitnej vyzvy, ktord vydava riadiaci organ operacného programu a zvycajne
implementuju aj urditd narodnu politiku.s2 Pokial' ide o politiku zaclefiovania Rémov,
narodné projekty s velkym rozpoctom niekolko miliédnov EUR vacsinou poskytuju urcité
sluzby v mnozstve lokalit jednotnym spOsobom s rovnakymi nakladmi, napr. terénni
socialni pracovnici, asistenti v Skolach alebo asistenti zdravia.ss

Specificky pri narodnych projektoch, ktoré financuji takéto pozicie, mdze byt
spochybriované, ¢&i by poskytovanie zadkladnych sluzieb nemalo byt trvalo financované zo
Statneho rozpoctu. Hlavnou nevyhodou financovania projektu je nedostatok kontinuity a aj
niekolkomesacné prerusenie, ktoré zvycajne narisaju poskytovanie sluzieb. Ak nie je obec
schopnd, alebo nemd zaujem poskytnit v tomto obdobi vlastné zdroje, vyskoleni
pracovnici su prepusteni a s ndteni hladat iné prilezitosti. S ndstupom nového projektu v
novom cykle financovania je potrebné prijat a vyskolit novych zamestnancov, ¢o mébze
znizit pripadny pozitivny vplyv predchadzajlucej prace terénnych pracovnikov na klientov.
Zaznamenavame vsSak, Ze medzi tvorcami politik, starostami a mimovladnymi
organizaciami existuje viac ¢i menej zhoda v tom, Ze tieto sluzby su potrebné a ze narodné
projekty, ak su spustené, podporuju zaclenenie.

V tejto kapitole sa zameriavame na monitorovanie a evalvacie narodnych projektov
zaCleniovania Rémov s najvacsimi rozpoctami. Tieto projekty vychadzaju z predpokladuy,
Ze su efektivne a umoznuju zaclenenie. Napriek tomu, ako tvrdime v tejto kapitole, tento
predpoklad a naozaj skutoény dopad mozno spochybnit najma z dvoch hlavnych dévodov:
monitorovanie kvality poskytovanych sluZieb absentuje a evalvacie - aj tie najkvalitnejsie
- nevyhodnocuju skutocny dopad programu. A teda sme iba pri subjektivnom vnimani, ze
programy podporuju zaclenenie. Takyto predpoklad bez podpory spolahlivych Udajov je
problematicky. Existuje riziko, Ze projekty budl opakovat nedostatky a chyby a posilnia
tak popularne zdielané predsudky, Ze napriek milidnom eur investovanych do politik
zaClenovania neexistuje Ziadny pokrok a je to chyba Rémov, pretoze ,nie su schopni sa
integrovat”.

Monitoring

Projekty financované z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov sa monitoruju na
zaklade metodickych usmerneni a strategickych dokumentov. KlUcovy strategicky
dokument vydany Centrdlnym koordinacnym organom pod nazvom Systém riadenia
Eurdpskeho strukturalneho a investi¢ného fondu zaraduje monitorovanie projektov medzi
zakladné principy ich implementacie.s4

Pocas realizaCnej fazy sa projekty monitoruju v dvoch krokoch. Prvym je implementacia
progresu, ktory poskytuje zaklad pre refundaciu vykonanych aktivit. Po druhé, Uradnici
monitoringu zhromazduju Gdaje na vyhodnotenie realizacie celého operacného programu.
Po ukonceni projektu prijemcovia finanénych prostriedkov musia predlozit svoje zdvereéné

s2 Tieto informacie su k dispozicii na webovej stranke Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny a su
dostupné na adrese: https://www.employment.gov.sk/sk/esf/programove-obdobie-2007-2013/narodne-
projekty/

s3 Prehlad narodnych projektov na web strankach hlavnych implementacnych agentlr najdete na
strankach MPSVR a USVRK, dostupné na: https://www.ia.gov.sk , alebo: https://www.minv.sk/?narodne-
projekty

s4 Systém riadenia eurdpskych Strukturdinych a investi¢nych fondov (Centralny koordina¢ny organ, Urad
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, 2019) (verzia 9), s. 120-121, dostupné
na: : -
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monitorovacie spravy, ako si to zmluva vyzaduje. V usmerneniach sa tiez predpoklada, ze
projektové ¢innosti sa budl udrziavat urcité obdobie po ich ukonéeni, spravidla ro¢ne.ss
Operacny program Ludské zdroje, ktory financuje velké narodné projekty zaclefiovania
Rémov, stanovuje kvantitativne ciele pre kazdu prioritu - napriklad pocet clenov
marginalizovanych rémskych komunit, ktori vyuzivaju socidlne sluzby. Program obsahuje
zakladné Cislo, napriklad 37 639 klientov v roku 2014 a konecnu hodnotu, ktora sa ma
dosiahnut v roku 2023 - 75 261 prijemcov.ss Specifikacia konkrétneho ndrodného projektu
vSak neobsahuje zakladné udaje. Napriklad narodny projekt financovania terénnej
socialnej prace obsahuje dalSie kvantitativhe ukazovatele, ktoré maji byt merané a
monitorované: pocet novych terénnych socialnych pracovnikov podielajlicich sa na
projekte, pocCet novo alebo pokracujucich zamestnanych o0sO0b z marginalizovanych
romskych komunit, ktori pracuju ako terénni socialni pracovnici alebo ich asistenti - bez
zakladnych informacii. Konec¢né hodnoty nie su rozdelené podla pohlavia. Nezahffaju ani
kvalitativne ukazovatele, ktoré by monitorovali aj kvalitu poskytovanych sluzieb.s7 Kazdy
narodny projekt vsSak obsahuje dalSie doplfiujuce ukazovatele, ktoré su urcené na
monitorovanie Cinnosti SpecifickejSie, ¢o umoznuje modifikaciu aktivit, najméa s cielom
zabezpecit, aby bolo dosiahnuté pozadované zlozenie klientov. Podla nasho rozhovoru s
uradnikmi Implementacnej agentliry je zmena ukazovatelov uskutocnitelna napriklad v
situdcii, ked’ uz nie je potrebné poskytovat urcitd sluzbu. Monitorovanie vacsich projektov,
ako je terénna socidlna praca alebo komunitné centra, je zverené jednému
monitorovaciemu manazérovi, ktory'/ zhromaid’uje Udaje nepretrzite tyzdenne alebo
mesacne. Udaje sa analyzuju raz ro¢ne na Urovni celého operaéného programu.ss Véetky
tieto informacie su verejne dostupné prostrednictvom Specializovaného systému ITMS.

V procese monitorovania pomerne vyznamne vycCnieva nedostatok indikatorov kvality
poskytovanych sluZieb. V rozhovore s nami splnomocnenec vlady pre romske komunity,
Abel Ravasz zdo6raznil, ze monitorovacie ukazovatele sU vacSinou kvantitativne, nie
kvalitativne. Podla jeho nazoru nejde o ,taky silny aspekt, ale skér o slabost tychto
projektov; akceptujem to.”ss Podla jeho nazoru vSak regionalni koordinatori vykonavaju
monitorovanie prostrednictvom nahodnych kontrol na mieste. Zdoraznil tiez, Ze tieto
kontroly skutoc¢nej realizécie projektu je lahsie odhalit ako monitorovanie pomocou
kvantitativnych ukazovatelov.

MSVVS realizuje klti¢ové inkluzivne projekty prostrednictvom svojej agentlry, Metodicko-
pedagogického centra (MPC), ktoré monitoruje kvalitu iba neformalne prostrednictvom
Skoly, ktora projekt reallzu3e Veronika Palkova, ktora je zodpovedna za financné
prostriedky EU na MSVVS, ndm proces vysvetlila nasledovne: ,Kolegovia tieZ vykondvaju
kontrolu na mieste, a preto nenavstevuju iba MPC, ale aj skoly. Nedavno, ked’ isli na
vychodné Slovensko, navstivili aj $koly a chceli napriklad vidiet, ¢o robi Specidlny pedagdg,
ale nekontrolovali obsah - to je to, ¢o sa niektorému c¢lenovi inkluzivneho timu dari; alebo,

ss Systém riadenia eurdpskych Strukturdinych a investi¢nych fondov (Centralny koordinaény organ, Urad
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, 2019) (verzia 9), s. 120-121, dostupné
na: : -

s6 Operacny program Ludské zdroje na programové obdobie 2014-2020, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, Riadiaci organ pre OP, dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-
ludske-zdroje/oplz_final.pdf

s7 Vyzvanie na narodny projekt Terénna socialna praca a terénna praca s pritomnostou MRK-II. Faza,
Zoznam povinnych meratelnych ukazovatelov, vratane zadefinovanej relevancie k horizontalnym principom,
PrnIoha 5, dostupne na:

ss Rozhovor so zamestnancami Implementacnej agentury (21. oktdber 2019)

ss Rozhovor s Abelom Ravaszom pripraveny pre tito spravu dia 21. oktébra 2019
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¢o sa mu nedari, toto nie je Uloha nasej sekcie. Vykondva to skola. Pravdepodobne, ak
skola nie je spokojna s urcitou osobou, nahradi ju niekto iny."so

Zatial' ¢o Uradnici, s ktorymi sa uskutoénili rozhovory na MSVVS, ministerstve vnitra a v
implementacnej agentlre ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny tvrdili, Zze sa planuju
CastejSie zmeny v zakladoch monitorovania, Ravasz bol skeptickejsi. Popisal postup
vychadzajluci z prikladu zmien v kvalifikacnych kritéridch pozadovanych pre terénnych
socialnych pracovnikov. ,Ak ma jeden z terénnych socialnych pracovnikov dobry napad,
ako vylepsit projekt (...) zmenou kvalifikaénych kritérii, aby sa zabezpecilo, Ze v projekte
je mozné zamestnat niekoho, kto ma odlisné vzdelanie alebo Studijny odbor, hovori o tom
S obcou. Obec komunikuje s nasimi regionalnymi koordinatormi; navrh prichdadza od
regiondlnych  koordinatorov  do  Bratislavy, @my  komunikujeme s  nasim
sprostredkovatelskym organom, sprostredkovatelsky organ komunikuje s Centralnym
koordinacnym organom a pripadne s ustrednym organom, s Eurdpskou komisiou a potom
to ide naspét. MézZe to trvat nielen mesiace, ale roky, neZ sa to stane. Ak sa nie¢o dostane
do systému a nie je to uzitoéné, ale je tam udrzZiavané, trva velmi dlho to zmenit. Je to
vSetko preto, Ze tieto projekty pochadzaju z eurdpskych fondov."”s1

Na monitorovanie dohliadaju vybory: jeden pre konkrétne priority relevantné pre projekty
zaclefiovania Rémov (prioritné osi 5 a 6 OP Ludské zdroje) a jeden pre cely operacny
program. Medzi ¢lenmi je aj niekolko zastupcov mimovladnych organizacii, ktori vsak
nemaju dostatok hlasovacich prav na zmenu rozhodnutia.s2

Evalvacia

Monitorovanie je povinnym aspektom kazdého narodného projektu avSak v pripade
evalvacii tomu tak nie je. Nedokazali sme vs$ak zistit, pre¢o niektoré narodné projekty
hodnotenie planuji a preo iné nie. Zda sa, ze to modze byt dané subjektivhym
rozhodnutim  sprostredkovatelskych organov. Adriana Datkovd zodpovednd za
monitorovanie narodnych projektov spravovanych USVRK potvrdila, Ze Ziadny z narodnych
projektov realizovanych tymto Uradom neplanuje hodnotenie celych projektov (t.j podpora
komunitnych centier, terénnych socidlnych pracovnikov, podpora predskolského
vzdelavania a legalizacia pozemkov v osadach).es Uviedla, ze takéto rozhodnutie prijal
sprostredkovatelsky organ ministerstva vnutra. Toto oddelenie priamo neodpovedalo na
nasu otdzku, na zdklade ¢oho sa plénovalo hodnotenie. Datkovd vdak dodala, Ze
implementacné agentiry moézu vzhladom na urcita flexibilitu pri pridelfovani finanénych
prostriedkov vykonat aspori niektoré Ciasto¢né hodnotenia urcitych aktivit. Konkrétne sa
zmienuje o projekte NP PRIM zameranom na podporu predskolského vzdeldvania
romskych deti, ktory predpokladd vyhodnotenie dvoch programov vypracovanych v
priebehu projektu - hodnotenie potrieb deti a ich stimulacie a hodnotenie prace s rodinou
- ktoré su povazované za inovacne. Nie je vSak jasné, Ci tieto hodnotenia budu vykonavat
externi hodnotitelia, kedZze Datkova uviedla, Ze USVRK neplanuje externé hodnotenia.s4

Implementacnd agentlra Ministerstva prace, socidlnych veci a MSVVS s véadcsou
pravdepodobnostou uskutocnia hodnotenie svojich narodnych projektov. V nasom

60 Rozhovor s Veronikou Palkovou, veducou odboru Operacného programu Ludské zdroje a Opera¢ného
programu Vzdelavanie pripraveny pre potreby tejto spravy z 28. oktdbra 2019

61 Rozhovor s Abelom Ravaszom pre potreby tejto spravy z 21. oktébra 2019

63 Informacie o projektoch a spdsobe ich implementacie ndjdete v monitorovacej sprave obcianskej
spolo¢nosti o implementacii narodnych stratégii integracie Rdmov na Slovensku (2018),0d s. 21, dostupné na:

64 Pisomné vyjadrenie na nade otdzky pripravené pre potreby tejto spravy, ktoré dodala Adriana Datkova
21. oktébra 2019.
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rozhovore vysvetlil jeden zo zamestnancov agentury: ,Existuji narodné projekty bez
hodnoteni. Je to kvéli rozhodnutiu ministerstva alebo existuju iné moznosti, ako sa projekt
a jeho vysledky monitoruji. Osobne méZzem povedat, Ze to lutujem, pretoZe hodnotiace
spravy, ak su profesionalne pripravené, su dobrym predpokladom pre pripad, Ze sa
eurépske fondy znovu pouziju, aby sa zabezpeclilo, Ze sa tato otazka posunie vpred.
Existuju vsak aj iné prostriedky, a to bud’ prostrednictvom monitorovacich sprav alebo
hodnotiacich sprav (...), ktoré vsak uplne nenahradzaju hodnotiace spravy.”ss Tito Uradnici
vSak poznamenali, Ze niektoré z hodnotenych projektov zahffali aj navrh, ako by terénna
sociadlna praca mohla pokracovat po ukonleni projektu. VSeobecne sa domnievali, ze
hodnotenia boli velmi délezité: ,Nasi zamestnanci, pretoZze na to kladieme dbraz, mali
zabezpecdit, aby poZiadavky na spracovanie pre tieto hodnotenia boli dobre pripravené a
uskutocnené (...), uzko spolupracujeme aj s hodnotiacou agenturou pri definovani otazok
tykajucich sa hodnoteni a metdd. "ss

Podla nadzoru uradni¢ky MSVVS, s ktorou sme robili rozhovor, je potrebné vyvinat vacsie
Usilie na to, aby sa skutocne zistilo, aky je dopad na cielovu skupinu- t.j. na deti. , Vidime,
Ze teraz sme na polceste, povedala by som (...) jedna vec je to, ¢o sa vyZaduje od systému
spravy veci verejnych, o sme povinni urobit. Nie je to tak, Ze by sme nemohli urobit’ ni¢
mimo tohto ramca - hodnotenie nam poskytuje dobru prileZitost na vyhodnotenie vplyvu
v Case, vykonanie internych aj externych hodnoteni - ale vyZaduje si financné prostriedky
a niekoho, kto by to nejako koordinoval..."s7

Dostupné hodnotenia: Co chyba?

Okrem dostupnosti hodnoteni je dalSim délezitym aspektom kvalita dostupnych hodnoteni.
Vybrali sme teda tri hodnotenia, ktoré boli vypracované za ostatnych niekolko rokov a
ktoré sa zameriavaju na poskytovanie kli¢ovych sluzieb - pracovnici komunitnych centier,
terénni socialni pracovnici a podporni pracovnici na Skolach a materskych Skolach
propagujlcich inkluzivhe vzdeldvanie. Tieto projekty maju tendenciu opakovat sa a
poskytovat sluzby, ktoré sa vo velkej miere povazuju za uzito¢né. V nasom vybere su
podla nasho nazoru najviac kvalitné evalvacie. Nie su kontrafaktualne. V nasledujlcej Casti
poukazujeme na to, Ze evalvacie maju spolocné nedostatky, ktoré nam, okrem iného,
brania presnejsie pomenovat aky je dosah poskytovanych sluzieb.

Komunitné centra

Prvé nami vybraté hodnotenie pripravil v roku 2015 tim akademickych odbornikov v oblasti
romskych studii, Rastislav Rosinsky, Tatiana Matulayova a Jurina Rusnakova. Autori ex
post hodnotili pilotny narodny projekt komunitnych centier s rozpo¢tom 17 milionov EUR
realizovany od 1. januara 2014 do 31. novembra 2015.

V hodnoteni si autori kladli styri hlavné otazky: Aka bola zakladna struktdra zacastnenych
komunitnych centier? Aky efektivny bol narodny projekt (pokial ide o jeho administrativne
riadenie)? Aké boli vysledky na miestnej Urovni, pokial' ide o komunitu a cielové skupiny
komunitnych centier? Ktoré faktory ovplyvnili kvalitu cinnosti komunitnych centier?
Hodnotenia sa opierali o kvalitativne aj kvantitativne vyskumné metédy, ako je napriklad
analyza dokumentov, dotazniky distribuované poskytovatelom komunitnych centier a
odbornym zamestnancom komunitnych centier, fokusové skupiny s koordinatormi
komunitnych pracovnikov a terénna praca s poskytovatelmi komunitnych sluzieb.

Celkovo hodnotenie poskytlo dobry prehlad o struktlire pracovnikov verejnych sluZieb a
ich geografickom rozlozeni. Informuje tieZz o type aktivit, ktoré tieto centra vykonavaju;

65 Rozhovor v Implentacnej agentlre, Zuzana Valentova and Miroslav Repka, 21. oktober 2019
66 Rozhovor v Implentacnej agentlre, Zuzana Valentova and Miroslav Repka, 21. oktober 2019

67 Rozhovor s Veronikou Palkovou, veducou odboru Opera¢ného programu Ludské zdroje a Operacného
programu Vzdeldvanie 28. oktébra 2019
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avSak iba na zaklade informacii poskytnutych pracovnikmi komunitnych centier.
Vyhodnotenie ich kvality vSak zostadva odvodené iba od vnimania tych, ktori ich vykonavali.

Hodnotitelia nemali k dispozicii zakladné (daje, a preto nemali ako vyhodnotit vysledky
a dopad projektu. Autori tiez nesledovali skutocny vplyv programu na socialne zaclenenie.
Nedozvieme sa, ani kolko klientov si zlepSilo schopnosti pri hlfadani zamestnania, i sa
zlepSila Skolska dochadzka alebo Skolské vysledky, i sa zlepsili kapacity na podporu deti
alebo ako komunitni pracovnici dokazali formovat véadéSinové institlcie, aby mohli
integrovat Rdmov. Pomerne ¢astym problémom je aj to, Ze sprava neodradza nazory
cielovej skupiny - klientov komunitného centra. Hodnotenie reprodukovalo pohlad
pracovnikov komunitného centra, ktori sa domnievali, ze ich ¢innost bola pre klientov
zmysluplnd, a autori sa preto domnievali, Ze ,toto vnimanie by sa malo prejavit aj v
zmenach (vychovnych, socialnych, behavioralnych a inych) v dotknutej skupine.”ss

Celkovo toto hodnotenie poskytuje uzito¢nu spatnu vazbu pre organizaciu a implementaciu
projektu ato, ako ho vnimaju komunitné centrd a pracovnici komunitnych centier.
Hodnotenie vSak neinformuje o vplyve ¢innosti ani o ich kvalite. Chyba aj rodové hladisko.
Podla autorov, projekt poskytuje ,komplexny pristup k rieSeniu problémov cielovej skupiny
a problémov v obciach®.es

Terénna socialna praca

Daldou evalvéciou, ktori sme vybrali, pripravili v roku 2016 Daniel Skobla, Jan Grill a
Jakob Hurrle. Evalvacia hodnoti dalSie klucové opatrenie - terénnu socidlnu pracu
poskytovanu prostrednictvom narodného projektu realizovaného v rokoch 2007 - 2013.70
Tentoraz bolo ciefom autorov, socidlnych vedcov a antropolégov zhodnotit program vo
vztahu k ciefovym skupindm (Rémom aj Nerémom) a jeho vztah k socidlnemu zaéleneniu
vyuzitim kvantitativnych a kvalitativhych vyskumnych metdéd. Ambicie tohto hodnotenia
boli progresivnejsie, pretoze sa snazili preskimat fungovanie programu a jeho schopnost
socialne ,zmenit Struktdry®. Autori si kladli otazku: aké zmeny v obciach priniesla terénna
socialna praca? Evalvacia tiez sledovala ako realizacia terénnej socidlnej prace
prostrednictvom narodného projektu prispela k jej kvalite z pohladu réznych aktérov.
Evalvacia vyuzivala niekolko metdd: Statistickl analyzu dostupnych Udajov o terénnej
socialnej praci na zaklade databazy projektov; analyzy odpovedi z dotaznikov
distribuovanych terénnym socidlnym pracovnikom, asistentom terénnych socialnych
pracovnikov a regionalnym koordinatorom, hibkovych rozhovorov s terénnymi
pracovnikmi, odbornikmi a projektovymi manazérmi a =zastupcami mimovladnych
organizacii. Na slovenské pomery evalvacia pomerne vynimocne zahfnala aj pohlady
klientov, resp. cielovych skupin prostrednictvom pripadovych studii z troch lokalit.

Evalvacia, ktora bola prelozena aj do anglického jazyka, poskytuje pravdepodobne cenné
akademické poznanie o fungovani programu, hodnotenie jeho potencidlu na miestnej
arovni reflektujuc lokalne mocenské hierarchie.

Evalvacia tiez poskytla antropologicky zaujimavu kategorizaciu typov terénnych socialnych
pracovnikov na zaklade ich pristupov ku klientom alebo ich predchadzajlceho Zivota,
kariérnych sklsenosti a tiez typov zdielanych stereotypov. Dozvieme sa tiez o

68 Komunitné centra: Narodny projekt komunitné centra : Evalvacna sprava (Implementac¢na agentura
ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, 2015), dostupné na:

https://www.ia.gov.sk/data/files/np_kc/Dokumenty/V_stupy/Evalvacna_sprava_november_NP_KC_fin.pdf,

Sekcia 2.4., studia nema oc“:islované_strany.

69 Komunitné centra: Narodny projekt komunitné centra : Evalvacna sprava (Implementacna agentira
ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny, 2015), dostupné na:
: ia.g ] ile imen 1p a

70 Daniel Skobla, Jan Grill and Jakob Hurrle, Exploring field social work in Slovakia (Evalvation of the
programme funded by the European Social Fund in 2007-2013) (Bratislava: The Institute for the Research on
Labour and Family, 2016) dostupné na:

0 H d
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administrativnych vyzvach spojenych s realizdciou projektov ¢&i kvalite vybavenia
kancelarii.

Podobne ako v pripade prvej evalvacie sa vsak dozvedame len velmi malo o vysledkoch a
dopade projektu v kvantifikovatelnych ukazovateloch. Evalvacia neobsahuje informacie
o tom, aké konkrétne vysledky malo pésobenie aktivit terénnych socidlnych pracovnikov
na ich klientov. Alebo ako terénni pracovnici pomohli svojim klientom ziskat zruc¢nosti, aby
si vedeli najst a udrzat si pracu? Aké boli vysledky z hladiska ich finanénej situacie
vzhladom na to, Ze vacsina aktivit bola zamerana na rieSenie problémov klientov? A Co
vplyv programu na vzdeldvacie vysledky deti klientov? Napriek snahdm zohladnit aj
perspektivu klientov, autori nakoniec opisuju dopad iba prostrednictvom terénnych
socialnych pracovnikov. V hodnoteni absentuje aj rodova perspektiva.

Zaclenovanie vo vzdelavani

Tretie hodnotenie, ktoré sme vybrali sa zameriava na kltucovy narodny projekt v oblasti
vzdelavania s nazvom Skola otvorena vsetkym. MSVVS opakovane deklarovalo, Ze tento
projekt predstavoval kli¢ovu aktivitu smerom k desegregacii.z1 Projekt s celkovym
rozpoctom takmer 30 miliénov eur financoval predskolské aktivity najma pre romske deti,
ktoré nemali moznost navstevovat bezné materské skoly. Projekt tieZ financoval ucitelov
a asistentov ucitelov (tzv. inkluzivne timy) pri podpore zaclefiovania romskych deti do
zakladnych skol. Jednou z aktivit projektu bola priprava miestnych planov na odstranenie
segregacie. Projekt, ktory prebiehal od februara 2016 do novembra 2019, bol zamerany
na 50 materskych Skol a 200 zakladnych $ko6l, na ktorych bol podiel socialne
znevyhodnenych deti minimalne na drovni 20%.72

Evalvacia, ktoru pripravila skupina vacsinou nezavislych odbornikov, sa opierala o
kvantitativne a kvalitativne metddy. Hodnotenie okrem iného meralo aj vplyv intervencii
na vzdelavacie a socialne kapacity a zruc¢nosti deti cielovej skupiny, ktoré sa odchyluju od
vychodiskovych Udajov zozbieranych na zaciatku projektu. Autori sa v evalvaciii pomerne
detailne zameriavaju na Studijné plany skol, na ktorych projekt prebiehal. Napriek tomu,
podobne ako prvé dve evalvacie sa dopad na deti meral iba na zaklade subjektivheho
hodnotenia zucastnenych ucitefov alebo riaditelov Skol, nie nezavislymi odbornikmi.
Evalvacia neskimala ani nazory rdmskych rodicov.

Jednym z najzasadnejsSich problémov evalvacie je to, Zze sa vlastne vyhla hodnoteniu
dopadu projektu na segregaciu. Podla Udajov FRA EU MIDIS-II z roku 2016, 62%
romskych deti bolo segregovanych, t.j. navstevovali triedy s vacSinou alebo vyluéne
romskymi rovesnikmi.7s Projekt bol pritom zacieleny na 200 skol, vratane tych, ktoré sa
nachadzaju v blizkosti najvacsich rémskych komunit, pricom podiel rémskych deti
(hodnotenych prostrednictvom proxy kategdérie socidlne znevyhodnenych deti) mal byt
minimalne na Urovni 20%. To znamena, ze projekt sa musel nevyhnutne realizovat na
segregovanych skolach. Hodnotenie pritom ignoruje etnické zloZenie tried a Skol, na
ktorych bol projekt realizovany. Inkllzia je Uzko definovana len ako pokus o integraciu

71 Pozri napr. reakciu MSVVS na oddvodnené stanovisko zaslané Slovensku ako dalia faza konania o
poruseni povinnosti zacatého proti Slovensku z dévodu porusenia Smernice o rasovej rovnosti pri segregacii
rémskych deti, v TASR, ,Rezort $kolstva reaguje na EK: Skolsky zakon zakazuje diskriminaciu”, teraz.sk, 19.

oktdébra 2019, dostupné na: https://www.teraz.sk/slovensko/rezort-skolstva-reaguje-na-eu-skolsky/425163-
clanok.html

72 Informacie o projekte su k dispozicii na webovej stranke venovanej projektu na adrese:

http://npsov.mpc-edu.sk

73 Pozri viac: FRA, Druha studia Eurdpskej unie o mensinach a diskriminédcii: Rdmovia— Vybrané zistenia
(Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2018), s. 28, dostupné na:
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deti so zdravotnym postihnutim. Toto ignoruje skuto¢nost, Ze romske deti zazivaju
segregaciu aj v ramci bezného vzdelavacieho prudu.74

MSVVS pre média uviedlo, Ze v priebehu projektu bolo pripravenych 117 desegrega¢nych
planov, pricom bolo vyskolenych 1211 ucitelov o desegregacii a priprave lokalnych planov.
AvSak MSVVS nespomina dopad tychto lokalnych planov na segregaciu.7s Evalvacia sa
v samostatnej kapitole venuje prave tymto desegregacnym planom. Plany vsak nie su
predmetom bliZzSej analyzy a autor kapitoly nema ani ambiciu ich hodnotit. Autor kapitoly
Emil Komarik uviedol: ,Projekt SOV bol koncipovany ako snaha o to, aby bolo mozné
vychovavat deti z vdésinovej spoloénosti s mensinovymi detmi z nizkoprijmovych rodin
a najmé s detmi rodicov Zijucich vo vyluéenych rémskych komunitach bez znalosti jazyka
alebo s detmi rodi¢ov, ktori nepovazuju vzdeldvanie za hodnotu a nepovaZuju za dblezité
zakladné moralne normy, hygienické navyky a Casto tieZ principy zakladov etnicity v
medziludskych vztahoch."7s Zaclenenie bolo obmedzené iba na ,adaptaciu® romskych deti
do potencidlne etnicky zmieSaného prostredia. Je zaujimavé, ze hodnotenie namiesto
pouzitia segregacnych / desegregacnych konceptov pouziva ,neutralnejsi* termin v
najlepSom zdujme dietata. Autor sa pytal uéitefov, ¢i st ochotni podelit sa o svoje nazory
o tom, ,co robit, aby bolo zaistené, aby $kola mohla najlepsie, ako sa da, spojit princip
inkluzie so zédsadou ucty ku kazdému dietatu.”77 Z 200 z(¢astnenych $kol 47 reagovalo na
tuto vyzvu a poskytlo niektoré informacie. V praxi sa tak autor vyhol posudeniu vplyvu
projektu na desegregaciu.7s

Projekt vychadza z podobnych iniciativ, ktoré stali uz desiatok milibnov eurzs a sucasne
predstavuje zaklad pre dalSie projekty a politiky. Neschopnost (alebo mozno neochota)
skuto¢ne nezdvisle a Uprimne vyhodnotit vplyv na desegregaciu mdze v skutocnosti
posilnit udrziavanie politik a projektov, ktoré v najlepsom pripade zachovavaju status quo
Rémov bez rieSenia pricin vylic¢enia. Z dlhodobého hladiska tato stratégia nielen neprinasa
hmatatelny pokrok pri znizovani nerovnosti, ale prispieva aj k narativu extrémistov, zZe
~Romovia su neprisposobivi* napriek investovanym milionom eur.

Narodny projekt ESF ,Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik™

Daldi projekt s ndzvom Monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik a ich dopad na
marginalizované romske komunity (2016 - 2022) s vyclenenim priblizne 3 milidonov eur

74 Ladislav Alberty a kol., Zdvereénd evalvacnd sprdva nérodného projektu Skola otvorend vsetkym

(Presov: Metodicko- pedagoglcke centrum 2019) dostupne na: hﬂmlmpsmmmjduﬂgmglﬁzm

75 Informécie, ktoré M§VV§ poskytli pisomne 26. septembra 20109. MéVVé a MPC ndm véak odmietli
poskytn(t priklady pripravenych desegregaénych planov.

76 Emil Komarik, “V naJIepsom zaujem dletata - desegregacné plany skol" in Ladislav Alberty a kol.,
Zaverecna evalvacna sprava narodného projektu Skola otvorend vietkym (Predov: Metodicko- predagoglcke
centrum, 2019), s. 272, dostupné na: http://npsov.mpc-edu.sk/dolezite-oznamy/pracovne-stretnutie-
ohladom-implementacie-narodneho-projektu

77 Emil Komarik, “V naJIepsom zaujem dletata - desegregacné plany skol" in Ladislav Alberty a kol.,
Zaverecnd evalvacné spréva nérodného projektu Skola otvorend vietkym (Pre$ov: Metodicko- predagoglcke
centrum, 2019), s. 276, dostupné na: http://npsov.mpc-edu.sk/dolezite-oznamy/pracovne-stretnutie-
ohladom-implementacie-narodneho-projektu

78 Emil Komarik, “V naJIepsom zaujem dletata - desegregacné plany skol* in Ladislav Alberty a kol.,
Zaverecna evalvacna sprava narodného projektu Skola otvorend vietkym (Predov: Metodicko- predagoglcke
centrum 2019) dostupné na: hﬂp;#npmmpﬁ;eduﬂgmglﬁzﬁejznammggmsmemuﬂﬁihladﬂnt
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79 Pozri viac "Narodny projekt MRK - Cez vzdeldvanie pedagogickych zamestnancov k inkldzii v
marginalizovanych rémskych komunitach. Through education of pedagogical employees to inclusion in
marginalised Roma communities" (2011-2015), 24 miliénov Eur, dostupné na:
https://www.minedu.sk/narodny-projekt-skvalitnil-vzdelavanie-viac-ako-22-000-romskych-ziakov/, Project
MRK 1II, Inkluzivny model vzdeldvania v predskolskom vzdeldvani (februar 2013- november 2015), rozpocet
7,4 mil. EUR, dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/4257.pdf (Narodny projekt PRINED, Project
|nk|u2|vneho vzdelavama (maJ 2014 november 2015) rozpocet 16 mil. Eur, dostupne na:
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predpoklada dalSie monitorovacie a evalvacné aktivity. Prostrednictvom zhromazdovania
Udajov o socidlno-ekonomickych podmienkach Romov by tieto projekty mali poskytovat
komplexné monitorovanie a hodnotenie inkluzivnych politik. USVRK doposial’ v rémci
spravy projektu financoval pripravu nového Atlasu rémskych komunit. Udaje atlasu boli
zverejnené koncom roka 2019 v tabulke programu excel.so Nasledovat by mala
podrobnejSia analyza tychto dat. Atlas by mal poskytnat prehlad o kvalite byvania,
Ciastocne aj o rezidencnej segregacii. V realite vSak poskytuje pomerne malo informacii o
inych aspektoch zaclenenia, ako napriklad vo vzdeldvani. Prostrednictvom tohto
narodného projektu bolo financované aj Specidlne zhromazdovanie EU SILC dat v 1500
rémskych domacnostiach.s: Projekt by mal v budlcnosti poskytnit finanéné prostriedky
aj na tematicky zber kvantitativnych a kvalitativnych Udajov vo vybranych lokalitach.
Splnomocnenec vlady Ravasz v$ak uviedol, Ze realizacia tychto uloh je oneskorend
vzhladom na zdlhavé procesy verejného obstardvania.s2 Tieto pravidlad vSak boli zname
eSte pred pripravou projektu. Aktivity spojené so zhromazdovanim Udajov vsak
nenahradia riadne monitorovanie a evalvacie projektov a to najma tych, ktoré maju
najvacsie rozpocty.

Zhrnutie

Monitorovanie a evalvacia projektov, obzvlast tych s najvaésimi rozpoctami si zasluhuje
podstatne v&déSiu pozornost. V idedlnom pripade by monitorovanie a najma evalvacie
projektov mali pripravovat nezavisli odbornici. Podla hodnotitelov, ktori chceli zostat
anonymni, je nezavislost odbornikov najimanych na tieto Ulohy absolitne klUéova.
Vacsinou totiz pracuju na zaklade pracovnej zmluvy, resp. dohody a su urcitym spdsobom
vystavovani tlaku narodného koordinatora projektu, aby projekt nebol hodnoteny privelmi
negativnhym sp6sobom. Okrem toho je potrebné zohladnit rodovy rozmer a dopad
projektov a zakomponovat pohlad ciefovych skupin. Je ddlezité, aby sa monitorovanie
zameriavalo aj na kvalitu realizovanych aktivit a poskytovalo tiez urcitu flexibilitu v tom,
ze vysledky monitorovania budu zohladnené v priebehu realizacie. VSetky velké projekty
by mali zahffiat aj hodnotenie vysledkov a dopad na zadlenenie Rémov. Hodnotenia by
mali brat do Uvahy perspektivy vSetkych zainteresovanych stran vratane klientov, resp.
cielovych skupin, aby poskytli zaklad pre dalSie aktivity, ktoré sa budu skutocne
zameriavat na priciny vyli¢enia a segregaciu.

8o Pozri viac: https://www.minv.sk/?atlas-romskych-komunit-2019

81 Pozri viac informacii o projekte na: https://www.minv.sk/?zber-dat-od-ministerstiev-a-ostatnych-

82 Rozhovor s Abelom Ravaszom 21. oktébra 2019
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POLITIKY ZAMERANE NA VACSINOVU SPOLOCNOST

Tretia oblast tejto spravy sa venuje politikdm zameranym na vé&césinovl spolo¢nost
s cielom predchadzat a eliminovat antirémske stereotypy a predsudky. Sme presveddeni,
Zze opatrenia v tejto oblasti by mohli byt vyrazne posilnené tak, aby pomohli znizit
diskriminaciu Romov a tiez vytvorili priaznivejsSie podmienky pre politiky zaclefiovania
Rémov. Ocenujeme, ze vdaka mnohym iniciativam, ktoré predstavovali pozitivne iniciativy
a priklady v politikach zaclefiovania Rémov, vratane snahy médii ¢i niektorych politikov,
sa socialne vzdialenosti k Romom znizili, ¢o zachytavaju aj data Eurobarometra z roku
2019.s83 AvSak najnovsie dostupné data, ktoré zozbierala Slovenska akadémia vied
naznacuju, ze protirdbmske stereotypy stale prevladaju a vacsina respondentov
uprednostiiuje v politickej komunikacii nepriatelskd politicki rétoriku voci Romom.sa
Vyraznejsia aktivita smerom k vacésinovej spolo¢nosti by vytvorila priaznivejSie podmienky
pre politiky zaclefovania, ktoré by isli po korenoch vylac¢enia na rozdiel od aktualnych,
ktoré vacsinou maju za ciel zlepsovanie podmienok v segregovanych strukturach.ss

V tejto kapitole sa najskor zameriavame na akény plan NRIS nediskriminacia, ktory
obsahuje aj opatrenia smerujuce k majoritnej spoloCnosti a boju proti predsudkom a
stereotypom. Tato oblast je vSak na najnizSej prieCke politickych priorit. V kapitole
argumentujeme, ze je potrebné vynalozit vyrazne vacsie Usilie pri zvySovani kapacit
ucitelov tak, aby dokazali rozvijat kritické myslenie svojich Ziakov, aby boli napriklad
schopni rozoznat roz$irené myty a hoaxy zdielané na socidlnych sietach aj o Rémoch.

NRIS a opatrenia zamerané na vacsinovu spolo¢nost

NRIS pripravend v roku 2011 deklarovala potrebu zamerat sa na vacésinovl spolo¢nost
prostrednictvom komunikacnych aktivit ako predpoklad Uspesnej implementacie politik
socialneho zacdlenenia. Stratégia tvrdi, Zze existuje vseobecny predsudok o tom, Ze pokial
ide o socialne prava a socidlne zabezpecenie, suU Rémovia v porovnani s nerémskou

s3 Udaje Eurobarometra 2019 o socialnych vzdialenostiach k Romom naznacuju, Ze zatial' o Slovensko je
stale pod priemerom EU 28, socidlne vzdialenosti sa za poslednych p&t rokov znizili. Na otazku, ako by sa
Clovek citil, keby v roku 2015 bol jednym z jeho kolegov Rdm, 36% respondentov by sa citilo Uplne
nepohodine, 21% stredne pohodine a 23% Uplne pohodine. V roku 2019 sa podiel tych, ktori sa citia Uplne
nepohodine, znizil na 15%, ako aj tych, ktori sa citili mierne pohodlne na 15%, zatial' ¢o podiel tych, ktori sa
citili aplne pohodine, sa zvysil na 61%. Otazka, ako by sa respondenti citili, ak by jedno z deti, bolo v
milostnom vztahu k Rémovi (bez ohladu na to, & skutoéne maju deti), naznaduje znané zniZenie socidlnych
vzdialenosti. Kym v roku 2015 by sa 65% citilo Uplne nepohodine, 13% mierne pohodine a iba 11% celkom
pohodine, v roku 2019 bol tento podiel 44%, 16% a 29%. Udaje zo zberu Eurobaromet 2015 tykajlceho sa
diskriminacie su dostupné na: https://data.europa.eu/euodp/sk/data/dataset/S2077_83_4_437_ENG, a

|nformaC|e z roku 2019 dostupné na

84 Slovenska akadémia vied v juni 2019 naznacuje, ze protirémske stereotypy su stale rozsirené. 80%
respondentov suhlasilo s vyhlaseniami naznacujlce, ze Romovia maju pristup k vyhodam, ktoré si nezasluzia,
v niektorych oblastiach su privilegovani. Okrem toho takmer 64% respondentov suhlasilo s negativnymi
stereotypmi o Rdmoch, napriklad ze Rémovia su lenivi a kradnd. Iba 50% suhlasilo s vyhlaseniami, ktoré
pod¢iarkovali hodnoty rémskej kulttry, napriklad Rémovia mdZzu byt hrdi na svoje kultirne dediéstvo. Je
zaujimavé, ze z hladiska politickej komunikacie vac¢sina respondentov uprednostnila nepriatel'sky politicky
diskurz o Romoch, ktory je zaloZzeny na negativnych vyrokoch o Rémoch, ich kriminalite a postojoch k praci
(45,2% suhlasilo, zatial €o 23% nesuhlasilo). V diskurze, z ktorého vyplynulo, Ze je potrebné poméct romskym
osobam, ktoré si nedokazu pomdct, uprednostnilo 26,9% respondentov (viac ako 50% nesuhlasilo). Najmenej
populdrnym diskurzom bolo tzv. zjednotenie, ktoré naznaduje, Zze Nerdm aj Rém musia byt proti. Menej ako
jedna pé&tina by bola ochotna investovat osobné alebo verejné zdroje na zlep$enie postavenia Romov na
Slovensku. Udaje boli zhromaZdené v rémci projektu Pol Roma podporovaného GR pre spravodlivost, ktory
viedli Barbara Lastlcova a Xenia- Danlela Poslon, Odbor SOC|aIne] komunikacie SIovenskeJ akadémie V|ed
dostupné na:

85 Pozri viac kapitoly o vzdelavani a byvani v Civil society monitoring report on implementation of the
national Roma integration strategies in Slovakia (2018) a Civil society monitoring report on implementation of
the national Roma integration strategies in Slovakia (2019)
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populaciou tak trochu v privilegovanom postaveni.ss Podla NRIS: ,Ciefom iniciativy je riesit
stigmatizaciu réomskej populacie cielenym zaclenenim do spoloc¢nosti. Prostrednictvom
zvysovania povedomia a vzdeldvania sa [stratégia] snaZi propagovat objektivne vedomosti
0 Rémoch a néasledne podporovat ich prijatie.”s7 Komunika¢na aktivita by mala byt
zalozena na troch pilieroch: 1. komunikacia zamerand na rieSenie mytov spojenych s
Rémami a zvySovanie povedomia, 2. podpora pristupov zaclefiovania, vzdelavanie a rozvoj
odbornych znalosti a 3. spolo¢na integracna platforma pre aktivity. Zatial' Co prvy pilier je
zamerany vSeobecnejsSie na beznl populaciu, druhy sa osobitne zameriava na kltcovych
aktérov, akymi su uditelia, zdravotnici, organy cinné v trestnom konani, novinari, Skoly,
nemocnice, média a obce. Treti pilier predpoklada vytvorenie spoloc¢nej integracnej
platformy zameranej na spolocnd koordinaciu komunikdacie vSetkych zainteresovanych
stran, zhromazdovanie Udajov a monitorovanie.ss

Tieto pomerne nejasne navrhnuté a nespecifikované ciele sa do osobitného akéného planu
preniesli az v septembri 2017.s9 AkCny plan bol odvodeny z komunikacnej stratégie, ktoru
v roku 2014 pripravila Nadacia otvorenej spolo¢nosti. Stratégia konstatuje, ze z hladiska
socialneho odstupu sU Rémovia jednou z najviac negativhe vnimanych skupin na
Slovensku. Podla akéného planu majoritnd populacia nema dostatocné objektivne
informacie o Rdmoch a je presvedcend, ze Rdmovia st nemenni a dokonca predstavuju
pre vadsinu hrozbu. Vyznamna cast obyvatelov sa domnievala, Ze je prijatelné udrziavat
socialny odstup od Romov a je to dokonca spolocensky ziadluce. Rémovia si v médiach
vacsinou zobrazovani ako ,problematicki® obyvatelia osad, ktori sa podielaju na trestnej
cinnosti. Akény plan stanovuje ako hlavny ciel' de-etnicizaciu verejnej diskusie, ktora by
umoznila debatu bez predsudkov prostrednictvom verejnej vzdeladvacej kampane. 9

VSeobecnym cielom vladdneho plénu bolo znizenie vzdjomnych predsudkov a posilnenie
solidarity medzi Rémami a Nerdmami. Naplnenie tohto ciela by sa malo merat
prostrednictvom ukazovatelov socidlneho distancu tak, ako ich meria FRA a iné blizsie
nespecifikované prieskumy. Plan by mal okrem toho merat pokrok na zédklade poétu sprav
o Romoch v masmédiach, ktoré podporuju stereotypy, ako aj vnimanie diskriminacie na
zaklade etnicity. Ciefom diastkovych cielov je zhromazdovat informacie, uskutoérovat
prieskumy a podporovat proaktivnu komunikaciu objektivnych informacii. Medzi $pecifické
aktivity patri vytvorenie pracovnej skupiny pre danu problematiku, zhromazdovanie
Udajov, vypracovanie dlhodobej komunikacnej stratégie, praca s médiami a zvysovanie
povedomia medzi kli¢ovymi odbornikmi. Akény plan vSak predpoklada, Zze naklady na
aktivity na tri roky budu predstavovat iba 270 000 eur, ¢iastoéne krytych z ESIF (78 000
eur). ZvySok by mal vykryt Statny rozpocet alebo spolufinancovanie projektov
prijimatelmi.o1

86 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, prijatd uznesenim viady ¢. 1/2011,
s. 47

87 Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, prijatd uznesenim viady ¢&. 1/2011,
S. 47.

ss Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, prijata uznesenim viady ¢. 1/2011,
s. 47.

8o Ak¢né plany stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, na roky 2017 - 2020
pre oblasti D.2.6 Oblast nediskriminécie a D.2.7 Postoje k majoritnej spoloénosti - iniciativa integracia Romov
prostrednictvom komunikacie, prijata uznesenim vilady ¢. 423/2017. Dostupné na:

https://rokovania.gov.sk/RVL /Material/22311/1

90 AkEné plany stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, na roky 2017 - 2020
pre oblasti D.2.6 Oblast nediskrimindcie a D.2.7 Postoje k majoritnej spolo¢nosti - iniciativna integracia Rémov
prostrednictvom komunikacie, prijatd uznesenim vlady ¢. 423/2017. Dostupné na:

https://rokovania.gov.sk/RVL /Material/22311/1

91 Ak¢né plany stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, na roky 2017 - 2020
pre oblasti D.2.6 Oblast nediskriminacie a D.2.7 Postoje k majoritnej spoloénosti - iniciativna integracia Rémov
prostrednictvom komunikacie, prijata uznesenim vilady ¢. 423/2017. Dostupné na:

https://rokovania.gov.sk/RVL /Material/22311/1
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V roku 2019 USVRK pripravil monitorovaciu spravu o implementécii akénych planov NRIS,
vratane toho, ktory sa zameriava na vacsinovl spoloénost za rok 2018. Podla spravy bolo
z 20 predpokladanych aktivit oznacenych 13 ako priebezne realizovanych alebo uz bolo
dokoncenych, 6 prebiehalo a iba jeden bol oznaceny ako nesplneny. Zaujimavé je, Ze
realizacia tychto aktivit neobnasala Zziadne fianacné naklady.s2 Pri podrobnejSom
preskumani monitorovacej spravy sme zistili, ze vacSina aktivit oznacenych ako
realizované pozostdva z koordinaénych stretnuti alebo ,komunikacie® USVRK s inymi
uradmi. KomunikaCna stratégia ani kampan realizované neboli. Zda sa, Ze jedinymi
aktivitami, boli pravidelné noviny resp. newletter, ktory vydava USVRK a ktory informuje
o ,pozitivnych programoch", jednom Skoleni, ktoré sa uskutocnilo v Nitre pre 40
Ucastnikov a niekolkych semindroch pre mladych rémskych novinarov, ktoré pomohli
jednému ziskat zamestnanie v Slovenskej televizii.o3

Abel Ravasz, splnomocnenec vlddy pre rémske komunity, v rozhovore s nami uznal, ze
tento akény plan je najslabsi. Poznamenal: ,Nie nevyhnutne v jeho kvalite, ale v jeho
vystupoch urcite. Mam pocit, zZe ludia beru plany vazne v hmatatelnejsich oblastiach, ako
s zamestnanost alebo byvanie." Podla Ravasza formalnou pripravou pladnu a jeho
formalnym vyhodnotenim nemozno dosiahnut hmatatelnt zmenu. Potvrdil, Ze koordinaéné
stretnutia pracovnej skupiny pravdepodobne nepriniesli ziadne vysledky. Neboli
pripravené ani ziadne o¢akavané studie o postojoch. Ravasz vSak zd6raznil aj to, ze v tejto
oblasti prispeli k zlepSeniu svojou vlastnou komunikaciou: ,Nase medialne oddelenie hra
obrovsku tlohu a kazdodenne komunikuje s médiami. Osobne vykonavam velké mnozstvo
neformalnej prace, komunikujem priamo s novindarmi, ¢asto som ich presvedCil, aby
pouzivali iny jazyk, uchopili tému inak (...). Vysvetlujem, ¢o je potrebné. Predstavujeme
mnoZstvo pozitivhych tlacovych konferencii a vela ludi nds obviniuje z toho, Ze to
pouZivame na vlastnd propagaciu, ale je to nezmysel. Nasim cielom je predstavit o
najviac pozitivnych prikladov. "4

Politiky zamerané na vacsinovu spoloénost vo vzdelavani
Vzdelavanie sa o Romoch

Okrem akénych planov NRIS by mal zohravat klticovu Ulohu pri predchadzani stereotypov
a formovani sudrznej spolocnosti najma vzdelavaci systém. V odpovedi na nase otazky o
tom, ako $koly adresuju predsudky, MSVVS uviedlo niekolko cielov, ktoré sa sleduju vo
vzdeldvacom systéme: rozvoj kapacit deti predskolského veku na spolupracu
prostrednictvom hier, obéianska nduka pre deti $kolského veku, aby sa naudili tolerovat
nazory, hodnoty a kulttry inych a prostrednictvom etiky by sa deti mali udit o postojoch a
zrucnostiach potrebnych pre spolunazivanie v spolocnosti a tiez o vyzname ludskej
dostojnosti. V siedmom rocniku zakladnej sSkoly sa na obcianskej vychove Zziaci ucia
analyzovat spolo¢nost na zaklade veku, pohlavia, ndboZenstva, vzdelania a narodnosti. V
8. ro¢niku sa na obcianskej nduke ucia o ludskych pravach a najma pravach deti. Ziaci by
tiez mali byt schopni identifikovat priklady rodovych stereotypov v médiach a ich
spoloCenskom prostredi, ako aj konkrétne priklady diskriminacie. Uc¢ebné osnovy pre
stredné skoly navyse obsahuju ucebné plany o rozmanitosti a tolerancii voci inym. MSVVS
sa tiez odvolava na vzdelavacie zoznamy, ktoré spristupriuju ucitelom predmety o
ludskych pravach a diskriminacii, sexualnom nasili a zneuZivani deti prostrednictvom
spolo¢ného portalu. Dalej MSVVS vymenovalo kurzy a seminare, na ktorych sa zucastnili
ucitelia, zamerané na vyucbu deti z marginalizovaného prostredia.9s

92 Monitorovacia sprava 2018 o plneni Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020.
Vlada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti 25. juna 2019 prerokovala tento material a dospela k zaveru,

ze bol vzaty do Uvahy. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/992

93 Priloha k monitorovacej sprave o plneni Strategle Slovenskej republlky pre integraciu Rdmov do roku
2020 na rok 2018, dostupné na:

94 Rozhovor s Abelom Ravaszom, 21. oktdbra 2019

o5 Pisomnéa odpoved MSVVS pozadovana pre tito spravu, dorucend v oktébri 2019.
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Hodnotenie realizacie tychto aktivit presahuje ambicie tejto spravy. Na zaklade nasich
parcidlnych neformalnych zisteni sa kvalita vyucby liSi v zavislosti od zrucnosti a Usilia
jednotlivych ucitelov. Pozoruhodné je vsak to, ze predmety zamerané na ludské prava su
v poslednom case skor zaclenené do kurikul druhych stupriov zakladnych skol a gymnazii,
vynechavajuc stredné odborné skoly alebo nizSie vzdelavanie. NavySe snahy o podporu
tolerancie podkopava institucionadlna segregacia, ktor( zaziva vyznamna cast rémskych
detios a ktora podporuje ziskavanie predsudkov a pocitov nadradenosti u nerémskych deti
stigmatizujic romske deti.

Okrem toho formalne vzdeldvanie by malo detom umoznit ziskat objektivne informacie o
Romoch, porozumiet zloZzitym pri¢indm chudoby a vylGéenia a podporovat toleranciu
a porozumenie a to Ciastocne aj vdaka uceniu sa o Rdmoch a rémskej histérii. V nedavnom
hodnoteni Rady Eurdpysz sa konstatuje, Zze slovenské ucebnice poskytuju informacie iba
CiastoCne a su casto nepresné a neobjektivne.

Prikladom je nedavno publikovanda 9. revizia Siroko pouzivanej knihy dejepisu pre deviaty
rocnik zakladnych skoél, ktora obsahuje niekolko faktickych chyb o Rémoch pricom
neposkytuje komplexné informacie, ktoré by Ziakom umoznili porozumiet ich dnesnej
marginalizacii. UCebnica uvadza, ze Rdmovia zili pred druhou svetovou vojnou ako kocovné
skupiny. To vSak neplati pre vacsinu Rémov, ktori sa usadzali na Uzemi dnesného
Slovenska uz od 15. storoclia.ss Toto tvrdenie tvori zaklad pre mytus o Rémoch ako
kocovnikoch, ktori sa nechct prispdsobit normam vadésiny. Historici v tejto knihe uvadzaju,
ze RoOmovia boli umiestneni do pracovnych taborov, ale neinformuju o dalSich
restriktivnych opatreniach, ktoré viedli k suc¢asnému vyluceniu. Taktiez sa nespomina
nariadenie, ktoré spdsobilo vystahovanie romskych rodin na pozemky mimo obce, ktoré
rodiny nevlastnili, ¢o velmi Uzko suvisi so sucasnym problémom nelegalnych osad.
Informacie o romskom holokauste su tiez velmi ojedinelé. Autori knihy dejepisu tiez
argumentuju, Ze pocas komunistického rezimu dostali Rdmovia materidlnu pomoc, ale
hiboko podcenované boli zvyky a tradicie romskej etnickej skupiny a potreba ich
asimilacie. Nepresna interpretacia politik natenej asimilacie navadza Studentov k diskusii,
¢i takyto pristup mdze byt Uspesny. Historici tak kladi bremeno ,neprispdsobivosti® na
Rédmov.99 Presnejsi a podrobnejsi prehlad o romskej historii najdeme v ucebnici pre treti
rocnik gymnazii, ktora obsahuje informacie o prenasledovani Rédmov, genocide pocas
druhej svetovej vojny a o hromadnych vrazdach rodin vo viacerych lokalitdch stredného
Slovenska. Tieto informacie su vSak dostupné iba pre Studentov gymnazii.ioo

Ucebnice obcianskej nauky obsahuju zakladné informacie o rozmanitosti o narodnostnych
mensinach zijucich na Slovensku. Neposkytuju vsak informacie o spornej presnosti Udajov
zozbieranych prostrednictvom scitania ludu a neinformuju o problémoch spojenych so
spoluzitim réznych skupin. U¢ebnice obcianskej nduky sa zameriavaju vo vacsej miere na

96 Pozri ¢ segregacii Vo vzdelavam \Y kap|tole o] vzdelavam v CULLLiQCLetJLm_QELLtQELDg_Le,QQEt_Qﬂ

97 Zastupenie Romov v eurdpskych uéebnych osnovéch a ucebniciach - Priloha 1, Zoznam referencii v
eurdpskych ucebniciach, analyticka sprava (Rada Eurdpy, ref., Georg Eckert Institute, 2020), dostupné na:
; . : . o

98 Pozri viac: Viera Bacova, “"Romska mensina: vznik a charakteristika romskej mensiny na Slovensku” in
Anna Zelova a kol. Minoritné etnické spoloCenstva na Slovensku v procesoch spolo¢enskych zmien ( Bratislava:
Veda, 1994).

99 Dusan Kovac, Viliam Kratochvil, Ivan Kamenec, Herta Tkadleckova (2016) Dejepis pre 9 rocnik,
Bratislava: Orbis Pictures Bratislava, 324, uvedené v ZastUpeni Romov v eurépskych ucebnych osnovach a
ucebniciach - Priloha 1, Odkazy v eurdpskych ucebniciach, analyticka sprava, (Rada Eurdpy, odkaz, Georg

Exkert Institute, 2020), dostupne na hxtszLLepgsm.gﬂ.deMSLLeamLhanngLu&BBDﬁLCQEM

100 Letz Robert, Maria Tonkova and Bockova Anna (2015), Dejepis pre 3. ro¢nik gymnazii (Bratislava:
Slovenské pedagogické nakladatel'stvo), pre 3w ro¢nik gymnazii , ISCED 2 reprodukovanyv v ibid. s. 324-325.
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analyzu extrémizmu. Ucebnice zemepisu obsahuju Udaje o etnickom zloZeni obyvatelov
regionov Slovenska.

Statny pedagogicky Ustav pripravuje material pre uditelov o vietkych ndrodnostnych
mensinach, ktory by mal obsahovat podrobnejsie informéacie aj o Romoch a réomskej
histérii. UCitelia dejepisu nizsich a vys$sich strednych Skél oCakavali dodanie ucebnice uz v
januari 2018.101 MSVVS nevysvetlilo dovod meskania, ale objasnilo, Ze nejde o ucebnicu,
ale o doplnkovy informacny a metodicky material. Ciefom ucebnice je podporit vzajomné
porozumenie a toleranciu medzi Ziakmi a v sU¢asnosti sa ,dokoncuje®. MSVVS dodalo, Ze
$tatne kurikulum je dostatoéne flexibilné a umozriuje ucitelom zapojit romsku histériu a
informacie o Rdmoch do vyucby tak, ako si Zelaju.1o02

Rozvijanie kritického myslenia medzi detmi a studentmi

Myslime si, Ze okrem ucenia sa tolerancii, Ucte a spoznavania mensin, by vzdelavanie malo
Studentov naucit kritickému mysleniu, aby dokazali rozpoznavat hoaxy a myty na
socialnych sietach a v inych médiach, ktoré sa ¢asto zameriavaju na mensiny, najméa na
Rémov. Nedavny velmi rozSireny hoax sa tykal (casti Romov na protifasistickych
protestoch, ktoré organizovali mimovladne organizdcie vo viacerych mestach na
vychodnom Slovensku. Tieto protesty boli proti fasizmu a proti zhromazdeniam Ludovej
strany Nase Slovensko. Mladeznicka organizacia spojena s touto extrémne pravicovou
stranou pripravila videozaznam, ktory Umyselne a klamlivo vykreslil Rdmov ako opitych a
agresivnych a snazil sa vzbudit strach z Rdmov.103 Jednym z najviac zdielanych hoaxov na
Slovensku je osemrocCny prispevok na Facebooku. Pribeh z lekarne bez jediného dokazu
hovori o tom, Ze Rémovia na rozdiel od ostatnych nemusia platit za lieky.104

NajnovsSie vysledky Programu pre medzinarodné hodnotenie Studentov (PISA) odkryli
znacné rezervy v Citatelskej gramotnosti 10-ro¢nych deti. To znali rezervy v ich
schopnosti rozoznat zavadzajluce informacie, ktoré su zdielané konspiraénymi webovymi
strankami alebo ¢asopismi. Iba 5 % z radov 15-roc¢nych Studentov dosiahlo Uroven 5 alebo
6 v testoch Citatelskej gramotnosti, ¢o znamend, Ze dokazu rozliSovat medzi faktom a
nazorom na zaklade nepriamych kliéov, obsahu alebo zdrojov a dokdzu rozlisit
manipulativne hoaxy od overenych faktov.1ios

Pomerne znepokojivy bol nedavny prieskum, ktory ukazal, ze aj uditelia maju tazkosti s
rozliSovanim medzi doveryhodnymi a manipulativnymi médiami, ktoré produkuju
nepravdivé, zavadzajlce a nendvistné informacie o réznych mensindch vratane Zidov,
Rémov alebo LGBTI. Podla tohto nedavneho reprezentativneho prieskumu ucitelov by viac
ako polovica z nich odporucila svojim Zziakom ako doéveryhodné zdroje informacii
najvplyvnejsi konspiraény portadl Hlavné spravy a casopis Zem a Vek. V rebricku
déveryhodnosti podla uditelov sa na tretom mieste umiestnil internetovy portal Hlavné
spravy. Az 57% ucitelov by ho odporucilo a iba 34 % ho povazovalo za nedoveryhodny.
Hlavné spravy je najvplyvnejsi konsSpiraény portal, ktory vytvara spravy bez pouzitia
riadnych zdrojov a s pochybnym vlastnictvom.106 Viac ako 50 % ucitelov by odporucilo

101 Pozri napr. Ivana Steflinova, ,Do $kdl mieri uéebnica o menginach® Dennik Pravda , 26. januara 2018,

dostupné na: MLWWMMWM
102 Pisomné odpovede na nase otazky, ktoré pripravilo MSVVS

103 Vladimir Snidl, Kotlebovci $iria famy o opitych a agresivnych Rémoch, ktori si na nich chystali zbrane,

dennlkN sk, 22. Januara 2020 dostupne na: httm[LdﬁnmknﬁkLlZZﬁlSﬂLkoﬂebmm_smaiamLo;mehi

104 Opét sa &iri 8-ro¢ny hoax,2e Rémovia nemusia platit za lieky, reaguje aj Ustredie prace", omediach,

26. november 2019 dostupne na: mmmmmmnmmﬂmmﬂmmm

10s OECD, Slovenska republika, poznamka o krajine, Program pre medzinarodné hodnotenie Studentov
(PISA), vysledky z PISA 2018, s. 2, dostupné na:

106 Pozri viac napr. Jakub Goda * Pod faloSnym menom som pisal hoaxy pre Hlavné spravy", dennikN.sk,
11. januar 2018, dostupné na: : i - - - -pisal- —pre- -
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POLITIKY ZAMERANE NA VACSINOVU SPOLOCNOST

svojim ziakom aj ¢asopis Zem a Vek, ktory tiez patri do zoznamu médii s konspiraénymi
tedriami.i07 Séfredaktor ¢asopisu Zem a Vek, Tibor Rostas, bol neddvno odsudeny za
nenavistné prejavy, ked vydal svoj ¢lanok sSiriaci antisemitizmus.10s Vyrazny podiel ucitelov
ma tazkosti s rozoznavanim rozdielu medzi konspiracnym medialnym vystupom a
spolahlivym zdrojom. Zodpovedné médida ako su SME alebo DENNIK N mali horsie
hodnotenie ako Hlavné spravy alebo Zem a Vek, pricom iba 49% (v pripade SME) a 39%
(v pripade DennikN) by odporudilo tieto denniky svojim Studentom ako spolahlivé
zdroje.1o09

V reakcii na nasu otdzku, ¢o MSVVS planuje urobit v reakcii na tento prieskum,
ministerstvo uviedlo: ,Na zdklade prieskumu pripraveného Centrom vedecko-technickych
informdcii Slovenskej republiky (CVTI) na vzorke viac ako 2 000 studentov zakladnych a
strednych Skél su preferované nasledovné internetové stranky: Facebook 82,2%, Google
75,1%, YouTube 55%, Wikipédia 49,7%, referaty.sk 29,3%. Uvedené média [Zem a Vek
a Hlavna sprava] sa nedostali na zoznam 22 najvyhladavanejsich webovych stranok.”110

Celkovo mozno uviest, Ze Udaje PISA o gramotnosti deti, prieskum medzi Studentmi o
spolahlivosti masmedidlnych zdrojov, ako aj reakcia MSVVS na uvedenu situaciu
naznacuju vyraznu potrebu dalSich aktivit v rozvoji kritického myslenia zameraneho nielen
na Studentov, ale tiez na ucitelov a Uradnikov na MSVVS.

Zhrnutie

Uvedomujeme si, ze zmena hlboko zakorenenych protirdmskych postojov a stereotypov
je naroCna a vyzaduje si dlhodobé Usilie. V tejto oblasti vSak registrujeme obmedzenu
aktivitu. Dobre zamyslané akcné plany zameriavajt]ce sa na vadsinovu spolo¢nost,
u ktorych by sa dalo oCakavat, ze prinesi hmatatelné vysledky, ostali bez realizacie.
Statny vzdeldvaci systém, ktory nie je schopny vysporiadat sa s institucionalnou
segregdaciou, podporuje stereotypy o rémskych detoch ako o menejcennych a len velmi
malo sa zameriava na znizovanie predsudkov. Problémom su aj nedostato¢né informacie
0 Rédmoch a romskej historii, ktoré by pomohli Studentom pochopit zlozité dévody
vyliéenia Romov. Potencial systému vzdelat deti a mladez tak, aby boli schopni kriticky
mysliet a rozoznat obsah masivne zdielanych hoaxov a dezinformdacii o Romoch je
pomerne limitovany.

spravy/, alebo na webovej strénke, ktord sa osobitne zameriava na webové stranky, ktoré vyrabaju a

reprodukUJu konsp|racne tedrie a falosné spravy, dostupné na:
i=

107 Pozri napr.: https://www.konspiratori.sk/zoznam-stranok.php

108 Rostas bol odsudeny Specidlnym trestnym ¢inom, ktory ma jurisdikciu aj v pripade takzvanych zloCinov
extrémizmu, ktoré zahffiaju aj nenavistné prejavy a zlociny z nendvisti. Rostas dostal pokutu 4 000 eur. Pozri
napr. in Lucia Osvaldova, Rostas je vinny z hanobenia rasy a naroda, Harabina vykazali z miestnosti“,
dennikN.sk, 16. decembra 2019, dostupné na: http&deﬂnmknﬁkLlﬁBﬁl&M&tas_Jemz;hambew
a-naroda-harabina-vykazali-z-miestnosti/

109 Filip Struharik, , UCitelia povazuju Hlavné spravy a Zem a vek za doveryhodné média, odporucili by ich
Ziakom

110 Pisomna odpoved MSVVS poZadovana pre tto spravu, dorucend v oktdébri 2019.

35


https://dennikn.sk/995647/pod-falosnym-menom-som-pisal-hoaxy-pre-hlavne-spravy/
https://www.konspiratori.sk/assets/screenshots/s.php?i=hlavnespravy.sk.png
https://www.konspiratori.sk/zoznam-stranok.php
https://dennikn.sk/1688183/rostas-je-vinny-z-hanobenia-rasy-a-naroda-harabina-vykazali-z-miestnosti/
https://dennikn.sk/1688183/rostas-je-vinny-z-hanobenia-rasy-a-naroda-harabina-vykazali-z-miestnosti/

ODPORUCANIA

Pristup k Sportu pre romske deti a mladez
Pre MSVVS, pre splnomocnenca vlady pre mladez a $port v koordinacii s USVRK:

1. Pripravovand $tatna politika v oblasti $portu by mala pri priprave vychadzat z
detailnej kvantitativnej aj kvalitativnej studii zameranej na marginalizované a
socialne znevyhodnené deti. Stratégia by mala obsahovat nastroje podpory, ktoré
ulahdia marginalizovanym detom pristup do $portovych klubov a tiez finanénu
a personalnu stratégiu spoluprace skél a komunitnych centier. V stratégii by mali
byt zahrnuté aj indikatory, ktoré meraju kolko deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia vratane Romov sa zucastfiuje organizovaného Sportovania.

Pre MSVVS v partnerstve so splnomocnencom vlady pre mladez a $port, Fond na
podporu sportu:

2. Sportovym klubom by mali byt dostupné moznosti financovania (napriklad
prostrednictvom nového fondu) na integraciu socialne znevyhodnenych deti ako aj
metodické usmernenie o integracii znevyhodnenych deti, predchadzani a rieSeni
rasizmu v Sporte.

3. Zodpovedné institicie by mali vypracovat metodické usmernenie pre S$koly
a Skolské kluby o tom, ako vyuzit Sport pri rieSeni rasizmu, predsudkov a
presadzovani tolerancie.

Ministerstvo dopravy a vystavby v partnerstve s USVRK:

4. Programy integracie Romov, ktoré vyuzivaju ERDF, by sa mali zamerat aj na rozvoj
ihrisk v blizkosti znevyhodnenych oblasti a Sportovych zariadeni v nesegregovanych
lokalitach.

5. Sportové kluby, mimovlddne organizidcie a $koly by mali mat k dispozicii
financovanie zo sStatneho rozpo¢tu a ESF na propagovanie volnocasovych
Sportovych aktivit pre vSetky deti.

Monitorovanie a evalvacia programov zaclenovania R6mov

Pre vSetky ministerstvd a prislusné riadiace organy, ktoré implementujd
rozsiahle programy vyuzivajice ESIF:

6. Zabezpeclit, aby kazdy projekt s velkym rozpoétom (minimdlne tzv. narodné
projekty) obsahoval nezavislé monitorovanie kvality poskytovanych aktivit
a sluzieb.

7. Zabezpeclit, aby kazdy projekt s velkym rozpoétom (minimalne tzv. narodny
projekt) obsahoval nezavislé hodnotenie vysledkov a dopad uskutocnenych
intervencii, zvazil nazory vsetkych klUc¢ovych zainteresovanych stran vratane
rémskych klientov, zabezpedil G¢ast Romov na hodnoteni a obsahoval aj rodovu
perspektivu. Ak je to mozné, zabezpedit aj kontrafaktualne hodnotenie.

Politiky zamerané na vacsinova spolo¢nost
Pre Vladu SR a USVRK:

8. Pripravit komplexné aktivity zamerané na pracu s vacéSinovou spoloénostou,
napriklad aj prostrednictvom dobre cielenej verejnej kampani s inovativnymi
a menej konvenénymi stratégiami na socialnych sietach.
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Pre MSVVS:

9. Vychova k ludskym pravam a tolerancii musi byt dokladne =zaclenena do
vzdeldvacieho procesu od predskolského veku, ktorl by mala sprevadzat snaha
o odstranovanie segregacie.

10. MSVVS a Statny pedagogicky Ustav by mali prepracovat existujice ucebnice s
informaciami o Rédmoch tak, aby poskytovali presné a komplexné materialy
(vratane vclenenia do novo pripravovanych ucebnic dejepisu, obcianskej nauky,
zemepisu a etiky) a podporili vzajomné porozumenie medzi Ziakmi a Studentmi
z roznorodého prostredia.

11.Vychadzajuc z  dostupnych inovativnych slovenskych alebo medzinarodnych
stratégii, metdd a materidlov o kritickom mysleni a medialnej gramotnosti, MSVVS
by malo pripravit a implementovat plan s meratelnymi ukazovatelmi zamerany na
zlepSenie zrucnosti u ucitelov aj u deti.
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GETTING IN TOUCH WITH THE EU

In person

All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information centres.
You can find the address of the centre nearest you at: https://europa.eu/european-
union/contact_en

On the phone or by email

Europe Direct is a service that answers your questions about the European Union.
You can contact this service:

- by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these calls),
- at the following standard number: +32 22999696, or

- by email via: https://europa.eu/european-union/contact_en

FINDING INFORMATION ABOUT THE EU

Online
Information about the European Union in all the official languages of the EU is available

on the Europa website at: https://europa.eu/european-union/index_en

EU publications
You can download or order free and priced EU publications from:

I -/ /oublicati en/publicati

Multiple copies of free publications may be obtained by contacting Europe Direct or your
local information centre (see https://europa.eu/european-union/contact_en).

EU law and related documents
For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in all the

official language versions, go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU
The EU Open Data Portal (http://data.europa.eu/euodp/en) provides access to datasets

from the EU. Data can be downloaded and reused for free, for both commercial and non-
commercial purposes.
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