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Tuto spravu pripravili:

e ROmske advokacné a vyskumné stredisko
¢ eduRoma - Roma Education Project

e Centrum pre vyskum etnicity a kultury

e Romano Kher- Romsky dom

e In Minorita

e Komunitné centrum mensin

e ROmska platforma

o Unia romskej telesnej vychovy a $portu
e Spokojnost - centrum socialnych sluzieb
e Sapling

e Quo Vadis

S podporou ostatnych c¢lenov koalicie a na zaklade nimi poskytnutych informacii spravu
editovala Zuzana Havirova. V druhej kapitole (Relevancia) bol autorom druhej casti
o potlacani protiromskeho rasizmu a diskriminacie Vladimir Horvath. Autorom casti
o vzdelavani bol Vlado Rafael a spoluautormi kapitoly o byvani, zakladnych sluzbach
a environmentalnej spravodlivosti boli Janette Knapekova a Adrian Berky. Autorkou
kapitoly o socialnych sluzbach bola Jurina Rusnakova.

Sprava bola spracovand ako sucast iniciativy ,Preparatory Action — Roma Civil
Monitoring - Strengthening capacity and involvement of Roma and pro-Roma
civil society in policy monitoring and review”, ktorl realizuje konzorcium pod
vedenim Instititu demokracie na Stredoeurdpskej univerzite (Democracy Institute of
Central European University, DI/CEU), spolu so sietou European Roma Grassroots
Organisations Network (ERGO Network), nadaciou Fundacién Secretariado Gitano (FSG) a
Eurdépskym centrom pre prava Romov (European Roma Rights Centre, ERRC). Iniciativa
bola financovana Generdlnym riaditelstvom pre spravodlivost a spotrebitelov (DG Just)
Eurdpskej komisie vV ramci zmluvy o poskytovani sluzieb ¢.
JUST/2020/RPAA/PR/EQUA/0095.

Sprava prezentuje zistenia konkrétnych autorov a nemusi nutne odrazat postoje konzorcia
alebo Eurdpskej komisie, ktorl zarover nie je mozné povazovat za zodpovedn( za
informacie tu obsiahnuté.


https://romacivilmonitoring.eu/
https://romacivilmonitoring.eu/
https://romacivilmonitoring.eu/
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ZOZNAM SKRATIEK

AP
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TSP
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akény plan

Eurdpska komisia

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
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Eurdpske sStrukturalne a investi¢né fondy

Agentlra Eurdpskej Unie pre zakladné prava

hruby domaci produkt

Konferencia biskupov Slovenska

komunitné centrum

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

marginalizované romske komunity

mimovladna organizacia

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

osoby, ktoré nemaju zamestnanie, nevzdelavajl sa a
nezucastiuju sa na odbornej priprave (,not in education,
employment, or training™)

Stratégia integracie Romov do roku 2020 (2011-2020)
Stratégia rovnosti, inklGzie a participacie Romov do roku 2030
(2021-2030)

Regionalny urad verejného zdravotnictva

Skolské kluby deti

tematickd pracovna skupina

terénna socidlna praca

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Urad splnomocnenca vilady pre romske komunity



ZHRNUTIE

Proces pripravy ,Stratégie rovnosti, inklGzie a participacie Romov do roku 2030" (NRSF)
a jej ,Akcnych planov 2022-2024" (AP) bol otvoreny, participativny a inkluzivny v miere,
ktord umoznovala pandemicka situacia sposobena ochorenim COVID-19. Medzi silné
strdnky NRSF mozno zaradit jasne definované aktivity, ktoré su rozpracované do
diastkovych cielov napifiajucich véeobecné ciele v jednotlivych oblastiach AP pre obdobie
2022-2024. Participativny proces pripravy NRSF a AP, zapojenie romskych a proréomskych
organizacii, ako aj romskych expertov bol silnou strankou. Medzi slabé stranky mozno
zaradit nedostatocné zapojenie miestnych samosprav, pripadnd chybajlcu politick( volu
implementovat opatrenia, alebo aj otdzku financovania zo $tatneho rozpoctu. Té nie je
zabezpecena pri viacerych opatreniach a aktivitadch zadefinovanych v AP.

Participacia

Rédmovia, Romky a MVO sa v rozsiahlej miere zU¢astrovali na priprave NRSF a aktualnych
AP. Okrem statnych institacii, romskych a prordmskych organizacii a zdruzeni, boli tiez
zastupené rozne tematické pracovné skupiny. Dve tematické pracovné skupiny (TPS) boli
facilitované rémskymi zenami ako externymi expertkami v danych oblastiach. Navyse boli
implementacia, monitoring a evalua¢né procesy NRSF ako aj ,Operaény program
Slovensko 2021-2027" podmienené zastlUpenim Romov. NRSF sa zavazuje k vytvoreniu
grantového programu na podporu budovania kapacit pre mladych Rémov a Rémky.

Dlhodoba institucionalna podpora pre romske a proromske organizacie je velmi dolezita
a je tiez obsiahnuta v plane implementacie.

Relevancia

V oblasti zdravia ponuka NRSF podrobné zhodnotenie stavu, opis problémov a vyziev, ako
aj vhodné kroky k rieseniu a aktivity. V oblastiach ako potlacanie protiromskeho rasizmu
a diskriminacie, vzdelavanie, zamestnanie, byvanie, zakladné sluzby a environmentalna
spravodlivost, ¢i Sirenie povedomia o romskom umeni, kulture a histérii, NRSF ponuka
presné zhodnotenie vyziev, no jednotlivé opatrenia nezodpovedaju rozsahu problémov
a nepokryvaju potrebné legislativhe a systémové zmeny. Oblasti ako socialna ochrana
a socialne sluzby su menej rozvinuté a ponukané riesenia nevedu k dlhodobym zmenam.
Otazka ochrany deti je taktiez spojena so zasadnymi vyzvami a zasluzila by si v NRSF
viacej pozornosti.

Ocakavana efektivnost

Implementéacia AP je planovana na roky 2022-2024 a v plane boli zadefinované jej vyrocné
milniky. Niektoré aktivity vSak pozaduju zdsadné zavazky ministerstiev - napriklad
ministerstvo Skolstva by malo spojit aktivity v NRFS s vlastnymi stratégiami a politikami,
konkrétne Stratégiu inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdelavani a jej akéné plany.
Zadefinované opatrenia a aktivity predpokladajd inkliziu a rovnost na regionalnej
a lokalnej urovni, avsak je na samotnych samospravach, aby sa aktivne zapojili do aktivit
a narodnych projektov pre zlepSovanie postavenia Romov v spoloc¢nosti. Niekolko
respondentov sa zhodlo, Ze opatrenia su realistické do miery, do ktorej bude politicka vola
ich realizovat na vsetkych Grovniach.

Sulad so Strategickym ramcom EU pre Rémov

NRSF bola vypracovana na zaklade Odporucania Rady Eurdpskej tUnie z 12. marca 2021
o rovnosti, zaclefiovani a ucasti Rémov, ¢o mozno vidiet vo vsetkych spracovanych
oblastiach, opatreniach a aktivitach. NRSF venuje istl mieru pozornosti rdmskym zenam
a mladezi, no neriesi ochranu prislusnikov LGBTI+ komunit pred viacnasobnou
diskriminaciou. Stratégia sa nevenuje ani subetnickym skupinam (napr. olaSskym Rémom)
alebo star$im obéanom medzi Rémami. Na druht stranu, treba zdéraznit, Ze berie zretel
na romske zeny a mladez.



Uvob

NRSF ma sluzit ako zastreSujuci dokument pre ministerstva pri priprave verejnych politik.
Rovnako mé prispiet k napifianiu vliddnych zdmerov smerom k zlep$ovaniu postavenia
a situacie Romov tak, ako je to stanovené v Programovom vyhlaseni viady SR na obdobie
2020-2024.' Stratégia ma tiez odrazat ciele z Vizie a stratégie pre rozvoj Slovenska do
roku 2030.2 Proces tvorby NRSF a jej AP pre roky 2022-2024 prebiehal nasledovne:3

jul 2020 Stretnutie riadiacej skupiny USVRK
august - oktéber 2020 Tematické pracovné skupiny
december 2020 Dokoncenie indikatorov
december 2020 Verejna konzultdcia k ndvrhu NRSF
december 2020 - januar 2021 | Pripomienkovanie navrhu NRSF zo strany riadiacej skupiny USVRK
10. februara 2021 Podpora navrhu NRSF zo strany riadiacej skupiny USVRK
7. aprila 2021 Schvalenie NRSF vladou*
Odoslanie NRSF Eurépskej komisii®
jun - oktober 2021 Tematické pracovné skupiny: praca na navrhoch AP 2022-2024
december 2021 Verejna konzultacia k navrhu AP 2022-2024
februar 2022 Medzirezortné pripomienkovanie navrhu AP 2022-2024
6. aprila 2022 Schvaélenie AP 2022-2024 zo strany vlady

Tematické pracovné skupiny (TPS) zahrnali réznych expertov ako aj zastupcov
a zastupkyne rdomskej a prorémskej obdcianskej spolo¢nosti.® Pre zaistenie najSirsej
moznej Ucasti, stretnutia TPS sa tiez uskutoCnovali mimo Bratislavy, v regidonoch
Slovenska. Cely proces pripravy NRSF bol vSak silno ovplyvneny pandemickou situaciou
v roku 2020. Preto bolo potrebné prejst k vyuzivaniu online stretnuti a konzultacii. 7 AP
boli publikované k verejnému pripomienkovaniu v decembri 2021 a verejnost mohla zaslat
svoje pripomienky po dobu siedmich dni. 8 Tento ¢as bol prikratky - v prvom rade preto,
ze prili velka Cast verejnosti sa nemusela o tomto procese ani dozvediet, a tiez preto, ze
samotnad diZka procesu nebola dostatocnd pre pochopenie procesu a formulovanie
pripomienok.

Vadsina opatreni v NRSF sa zameriava na marginalizované rémske komunity (MRK).° Tieto
s v réznych dokumentoch definované rézne a bolo preto potrebné prijat na ucely NRSF
definiciu MRK pre pouzitie v legislative a inych dokumentoch.'® V prvom kroku bola za

! https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1

2 https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/03-Vizia-a-strategia-2019-06-18.docx

3 Prehlad tvorby stratégie, s. 9, Stratégia rovnosti, inklizie a participacie Romov do roku 2030.
Dostupné na: https://www.minv.sk/?strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-do-roku-2030

4 Uznesenie vlady SR €. 181 zo 7. aprila 2021 ku Stratégii rovnosti, inkllzie a participacie Romov do
roku 2030.

5 pisomna odpoved' Uradu spinomocnenca vlady pre rémske komunity z 31. marca 2022. Presny
datum nebol poskytnuty.

6 Kapitola 1.1.
7 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo 16. marca 2022.

8 Verejné pripomienkovanie: Ak¢éné plany na obdobie 2022-2024 ku Stratégii rovnosti, inklizie
a participacie Rdmov do roku 2030. Dostupné na: https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-
sprav/verejne-pripomienkovanie-akcne-plany-na-obdobie-rokov-2022-2024-k-strategii-rovnosti-inkluzie-a-
participacie-romov-do-roku-2031/?csrt=2392178992124136307

° Data o vSetkych Romoch Zijucich na Slovensku nie st dostupné, avsak informacie o populacii v MRK
sU dostupné na zaklade EU SILC MRK prieskumu a Atlasu romskych komunit 2019, v ktorom sa pouzivala
pripisana etnicita.

10 Rozhovor s Jurinou Rusnakovou z 30. marca 2022.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/06/03-Vizia-a-strategia-2019-06-18.docx
https://www.minv.sk/?strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-do-roku-2030
https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/verejne-pripomienkovanie-akcne-plany-na-obdobie-rokov-2022-2024-k-strategii-rovnosti-inkluzie-a-participacie-romov-do-roku-2031/?csrt=2392178992124136307
https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/verejne-pripomienkovanie-akcne-plany-na-obdobie-rokov-2022-2024-k-strategii-rovnosti-inkluzie-a-participacie-romov-do-roku-2031/?csrt=2392178992124136307
https://romovia.vlada.gov.sk/archiv-tlacovych-sprav/verejne-pripomienkovanie-akcne-plany-na-obdobie-rokov-2022-2024-k-strategii-rovnosti-inkluzie-a-participacie-romov-do-roku-2031/?csrt=2392178992124136307

tymto ucelom zriadena pracovna skupina,!! aby navrhla definiciu. V druhom kroku procesu
sa k navrhu vyjadrovali r6zni experti a expertky z pomahajucich profesii, ako aj starosta
obce, v ktorej Romovia tvoria vacésinu.?

Monitorovaciu spravu pripravilo konzorcium jedenastich rédmskych a prorémskych
organizacii:

e ROmske advokacné a vyskumné stredisko
¢ eduRoma - Roma Education Project

e Centrum pre vyskum etnicity a kultary (CVEK)
e Romano Kher - Rdmsky dom

e In Minorita

¢ Komunitné centrum mensin

¢ Rdémska platforma

e Unia rémskej telesnej vychovy a $portu

e Spokojnost - Centrum socialnych sluzieb
e Sapling

e Quo Vadis

Pri priprave tejto spravy boli pouzité rozne metddy: prehlad dostupnych dokumentov
o verejnych politikdch, 15 online alebo osobnych polostrukturovanych rozhovorov,
a sedem pisomnych komunikacii prostrednictvom emailu. Medzi respondentmi boli
zastupcovia a zastupkyne USVRK a kltucovych ministerstiev, organizacii verejnej spravy
v oblasti zdravia a zamestnania, Slovenské narodné stredisko pre ludské prava,
starostovia troch samosprav, $est MVO, a dvaja zastupcovia akademickej obce.

Velmi délezitd Glohu zohravala odbornd skuisenost ¢lenov konzorcia RCM, kedZe svojou
odbornostou v jednotlivych oblastiach prispievali k priprave druhej kapitoly formou
Strukturovanych poznamok. Ich priame zapojenie vSak bolo obmedzené jednak ¢asovym
ramcom, ale aj vypuknutim vojny na Ukrajine, kedZe niektori z nich sa stali dobrovolnikmi
alebo boli inak priamo zapojeni do pomoci fludom, ktori prisli na Slovensko este pred
vojnou.

11 Autorsky tim definicie MRK: Jurina Rusnékovvé, Jaroslav Kling, Jan Grill, Zuzana Havirova, Zuzana
Kumanova, Rastislav Rosinsky, Daniel Skobla, Adriana Datkova, Roman Bartos.

12 proces tvorby definicie MRK, strana 9. Stratégia rovnosti, inkllzie a participacie Rémov do roku
2030. Dostupné na: https://www.minv.sk/?strategia-pre-rovnost-inkluziu-a-participaciu-romov-do-roku-2030
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1.PARTICIPACIA

1.1. Participacia Rdmov na priprave NRSF

USVRK vytvoril pracovnt skupinu pre tvorbu NRSF!3 a z celkového poctu jej 33 ¢lenov boli
len siedmi zastupcami rémskych organizacii.!* Dalej boli zastipené dve prorémske
organizacie,!® vSetky ministerstva a relevantné organizacie verejnej spravy, ako napriklad
Institut pre vyskum prace a rodiny, dalej aj Zdruzenie miest a obci Slovenska, alebo aj
akademickd obec zastlpend Ustavom sociolégie Slovenskej akadémie vied, alebo Ustavu
romskych studii Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre. DaIeJ boli v roznych pracovnych
skupinach zucastnené aj organy sStatnej spravy a zastupcovia a zastupkyne obclianskej
spolo¢nosti, napriklad profesionalne rémske a prordmske organizacie:!®

TPS pocet clenov c¢lenovia z MVO romski romske Zeny
clenovia

Vzdelavanie 28 8 3 1

Byvanie 36 7 2 1

Zdravie 23 3 1 1

Zamestnanie 29 8 1 0

Nediskriminacia 18 5 3 3

ZastUpenie Rémov v TPS v oblasti zdravia bolo nedostatocné pre nedostatok potencialnych
Clenov a chybajuce financné prostriedky z USVRK (na preplacanie cestovného, finan¢nu
kompenzaciu odborného zapojenia v TPS). 7 Stretnutia TPS sa uskuto¢riovali v regiénoch,
aby sa tak zabezpedila Ucast romskych organizacii pdsobiacich na regionalnej & lokalnej
arovni. Cely proces pripravy NRSF a AP bol inkluzivny a otvoreny pre vsetkych, ktorych
Gcast na priprave zaujimala.

Definovanie cielov pre jednotlivé tematické oblasti bolo vysledkom konsenzu medzi ¢lenmi
a ¢lenkami TPS. Podobne aj priprava AP bola vysledkom prace jednotlivcov pod hlavi¢kou
TPS. Niektoré aktivity navrhované zo strany MVO v prvych verzidch AP vSak neboli
akceptované v nasledovnych procesoch. Napriklad v oblasti potlacania protirémskeho
rasizmu bol navrhovany vznik nezavislej organizacie pre vySetrovanie policajného nasilia
proti Rémom. Tato aktivita bola neskdr z AP stiahnuta pretoZe TPS nevedela vyhodnotlt
kto by mal tto aktivitu uskutoénit.!® Niekolki Gcastnici TPS spolu s USVRK vyhlasili, Ze
najdoleZitejSiu ulohu v tomto procese zohravaju jednotlivé ministerstva zodpovedné za
navrhované aktivity aj alokaciu finanénych prostriedkov.!® Zamestnanci USVRK sa

k navrhovanych opatreniam a aktivitdm vyjadrili takto:

~Spolu so zastupcami a zastupkyriami TPS sme boli postaveni pred
skutoénost, Ze sme mohli navrhovat akokolvek UZasné veci, tieto by sa nikdy

13 Ibid.

14 eduRoma, RomsKky institit — Roma institute, Rémsky vzdelavaci fond, Skola dokoran, ZdruZenie
mladych Rémov Slovenska, Romano kher - Rdmsky dom, Zdruzenie mladych Rémov Slovenska.

5> Nadacia otvorenej spoloc¢nosti (OSF), a Institut dobre spravovanej spolo¢nosti — Slovak Governance

Institute (SGI).
16 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo diia 16. marca 2022.

17 Rozhovor s riaditelkou Zdravych regidnov Tatianou Hrusti¢ a expertom Zdravych regiénov Andrejom
Beldkom zo dria 21. marca 2022.

18 Tnformacia poskytnutd Zuzanou Havirovou, ktord pracovala ako expertka TPS pre oblast potla¢ania
protirdmskeho rasizmu.

19 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo diia 16. marca 2022.

10



neimplementovali. PretoZe relevantné ministerstvo by tak bolo zatlacené do
aktivit, ktoré samo nenavrhlo, alebo by ani nebolo schopné tieto realizovat
v rdmci svojich kapacit."

Zaroven vsak zastupcovia Uradu vyjadrili obavy, Ze ak by ministerstva dostali za Ulohu
pripravit takéto dokumenty vo vlastnej réZii, G€ast rémskych a prorémskych organizacii,
zastre$ujucich organizacii, alebo aj G¢ast USVRK by nemusela byt dostato¢ne
zabezpecdena.?®

Verime, ze ak by napriklad rémski muzi a zeny boli lepSie zastlpeni na rbéznych
ministerstvach, proces prijimania strategickych dokumentov, ktoré maju dopady na
Rémov, by bol omnoho jednoduchsi. Nedostatok romskych odbornikov a odborni¢ok na
ministerstvach robi otazky tykajlce sa Rdmov nezaujimavymi a nepopularnymi.

1.2. Participacia Rdmov na implementacii, monitoring a evaluacii
NRSF

Najzdsadnejsie zapojenie Romov a Romok v implementacii NRSF mozno vidiet v rémci AP
pre prioritn’ oblast boj s protirémskym rasizmom a podpora participacie 2022-2024 vo
forme podpory a aktivneho pristupu k integracii prostrednictvom zapojenia mladych
Rdmov a Rdmok v tvorbe, implementacii, monitoringu, hodnoteni, a reportovani opatreni
a politik zameranych na Romov. AP predpoklada posiliovanie ulohy Poradného organu
splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity pre oblast mladdeZe a vytvorenie Stratégie
SR pre integraciu Rémov do roku 2030 vo verzii pre mlddez. Dal$im opatrenim je podpora
participacie Rdmov a Romok v pracovnych skupinach, ktoré monitoruju implementaciu
narodnych stratégii a akénych planov. Aktivita vSak nesSpecifikuje formu participacie - t.
j., ¢i bude Gcast finanéne odmeriovana a ¢i budld udastnikom a ucastni¢kam preplacané
cestovné naklady. KedZe zodpovednost za implementaciu tejto aktivity je na
ministerstvach, financné kompenzacie su taktiez v ich zodpovednosti. Z vlastnej
skusenosti vieme, ze udast v réznych pracovnych skupindch nie je honorovana.
V najlepSom pripade su preplacané cestovné naklady. Myslime si, ze financ¢né ohodnotenie
by malo byt zadefinované v AP, pretoze odborna G¢ast v pracovnych skupinach by nemala
byt postavena na dobrovolnickej baze.

V minulosti boli interny a externy monitoring a evaluacia v ramci ,Narodnej stratégie
integracie Romov 2011-2020" zabezpecCované prostrednictvom narodného projektu
financovaného z prostriedkov ESF. Tieto aktivity boli (externe) koordinované a (interne)
implementované Uradom splnomocnenca vlady pre réomske komunity. Implementdcia
novej stratégie (NRSF) bude monitorovana a evaluovana tak interne ako aj externe.
Interny monitoring a evaluécia bude riesit USVRK a externl evaludciu vykonaju externi
experti a expertky. Panel bude pozostavat z minimalneho poctu $tyroch a maximalneho
poc¢tu 0smich clenov a cleniek tak, aby obsah kazdého z tematickych a horizontalnych
cielov bol garantovany minimalne jednym ¢lenom odborného panela.?! Tu vidime velky
priestor pre zapojenie Romov a Rdmok do expertného panela.

Hlavnym cieflom evaluacnych aktivit bude zhodnotenie kvality implementovanych
programov a aktivit prostrednictvom dékladnej analyzy, ako aj zhodnotenie ich dopadu
smerom k realizacii cielov NRSF a v konecnom dosledku na zlepSovanie postavenia Rémov
v spoloc¢nosti. Evaluacia bude vyuzivat kombinaciu kvantitativnych aj kvalitativnych
evaluacnych metdd. Jednou z nich bude externa evaluacia nezavislymi odbornikmi
a odbornickami v troch cykloch (2025, 2028, a 2031). Iné formy zahfnaju hodnotenie
dopadu v tematickych oblastiach, pripadové studie k prikladom dobrej praxe vo vybratych

20 JThid.

21 Hodnotenie a monitorovanie Stratégie rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030. April
2021. Dostupné na:
https://romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/hodnotenie a monitorovanie strategie 2030 metodicky
dokument.pdf?csrt=736875906527241441
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témach, a evaluacia dopadu ESIF na dosahovanie cielov NRSF. 22 Zamestnanci USVRK k
tomu povedali:

~Teraz oCakavame vécsie zapojenie expertov v jednotlivych oblastiach
[...], vratane romskych a proromskych aktivistov. PresnejSie v procese
monitorovania [...] by sme mali radi nezavislého evaluatora toho procesu
- Cize ¢&i aktivity boli skutoéne naplnené.”??

USVRK véak moze zabezpedit vacsie zapojenie romskych expertov a expertiek len v rdmci
internej evaluacie. Pokial ide o externd evaluaciu, vyber bude uskutoCneny
prostrednictvom procesu verejného obstaravania, a kedZze tento proces je velmi
komplikovany pre romske MVO bez sklsenosti, neoCakavame, ze budu priamo angazované
do externej evaluacie. Monitoring a evaluacia samé osebe pozaduju vysoku Uroven
odbornosti v oblasti metodolégie, vyskumu, prieskumov, a napriek skutocnosti, Ze na
Slovensku mame niekolko rémskych odbornikov v tejto oblasti, len velmi malo z nich
dosahuje odbornost a skisenosti poZzadované pre tento typ prace. Je vSak mozné, aby
organizacia Uspesna vo verejnom obstaravani prijala do spoluprace romskych odbornikov
a odbornic¢ky. Na poslednej externej evaluacii NRIS sa takto podielal Vlado Rafael v oblasti
vzdeladvania.?*

1.3. Systém konzultacie politik s obcianskou spolo¢nostou a
zainteresovanymi stranami

V roku 2017 vytvoril USVRK poradny organ, ktory zapdjal MVO aktivne v rémskych
komunitach a s expertizou v tvorbe politik dotykajticich sa Rémov. Clenovia tohto organu
sa stretli dvakrat (2017, 2018).2° Poradny organ sa nestretaval pocas rokov 2018 az 2020.
Medzi dévody menej ¢astych stretnuti mozno zahrnut aj to, ze Gcastnici neboli za svoju
pracu plateni a nadklady na ucast si museli pokryt z vlastnych zdrojov. Ak chce Stat
benefitovat z (¢asti Rdmov v podobnych organoch, mali by prinajmenSom pokryt cestovné
naklady Géastnikov (a idedlne ich pracu finanéne ohodnotit - &i uz priamo alebo formou
inStitucionalnej podpory ich organizacii). Od roku 2020 sa poradny organ nestretol
a namiesto toho vtedajsia splnomocnenkyna vlady Andrea Buckova (vo funkcii od aprila
2020 do decembra 2021) konzultovala jednotlivé navrhy réznych opatreni s romskymi
odbornikmi a odbornickami z konkrétnych oblasti individualne, ak aj neboli predtym
v poradnom organe. Vacsina tychto stretnuti sa kvoli protipandemickym opatreniam
v suvislosti s ochorenim COVID-19 konala online. Sucasny splnomocnenec Jan Hero
(vymenovany v decembri 2021) zapocal reviziu StatUtu poradného organu a ma v plane
obnovit jeho stretavanie.?®

USVRK tiez zalozil poradny orgdn pre rémsku mladeZz a jeho ¢lenovia budl suéastou
narodnej romskej platformy ako aj regionalnych platforiem.?” Jednou z ich Uloh bude tiez
spolupraca na stratégii pre mladez. Poradny orgdn ma 15 c¢lenov a ¢leniek a prvé stretnutie

22 1pid.
23 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo 16. marca 2022.

24 Vlado Rafael je riaditefom MVO eduRoma, romskym expertov v oblasti vzdelavania a desegregacie
rémskych deti vo vzdeldvani na Slovensku. MVO eduRoma je tieZ sicastou konzorcia pre Roma Civil Monitor
2021-2025.

25 poradny organ splnomocnenca pre oblast MVO, dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/poradne-organy/poradny-organ-splnomocnenca-pre-oblast-
mno/?csrt=1780617575942982197

26 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo 16. marca 2022.

27 Kapitola 1.4.

12


https://www.romovia.vlada.gov.sk/poradne-organy/poradny-organ-splnomocnenca-pre-oblast-mno/?csrt=1780617575942982197
https://www.romovia.vlada.gov.sk/poradne-organy/poradny-organ-splnomocnenca-pre-oblast-mno/?csrt=1780617575942982197

sa uskutolnilo v aprili 2022.2% Povazujeme za ddlezité zapojit mladych Rémov do
verejného Zivota.

V roku 2021 bola vytvorena Rada vlady SR pre mimovladne a neziskové organizacie ako
permanentny expertny, poradensky, koordinujlci a konzultantsky organ vlady. Rada moze
podavat navrhy viade a pripomienkovat navrhy zakonov a politik, ktoré by mohli mat
dopad na obciansku spolo¢nost a jej rozvoj. Clenmi rady viady mdzu byt len platformy
MVO a Klara Orgovanova,?® riaditelka MVO Romsky institit, zastupuje v rade vlady
zastupkyrou poradného orgdnu splnomocnenca vlddy SR pre romske komunity.3°
Nemame vedomost, ¢i je romska MVO sucastou niektorej z inych platforiem zastUpenych
v Rade vlady. Na Slovensku pracuje sustavne pocas celého roka len asi desat romskych
MVO. Mnohé su casto aktivne v inych oblastiach mimo verejnych politik (predovsetkym
kultirne aktivity). Z tohto dbvodu je schopnost romskej obcianskej spolo¢nosti
zUlastriovat sa na vSetkych existujicich komisidch ainych S$truktdrach znacne
obmedzena.

Rémovia a Romky suU tiez zastUpeni v dalSom poradnom organe vlady - Vybor pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny. Vybor navrhuje postoje a uznesenia k navrhom
zakonov, ktoré by mohli mat dopad na prava narodnostnych mensin.3! Rémovia su
zastUpeni Styrmi cClenmi. Ti sU voleni prostrednictvom registrovanych neziskovych
organizacii poOsobiacich v oblasti propagacie a rozvoja identity a kultary prislusnikov
rémskej narodnostnej mensiny.3?

Napriek existencii véetkych vys$Sie spominanych Struktar mozno tvrdit, Ze konzultacie
s Rédmami na politikach, ktoré sa ich priamo dotykaju, nie su dostatocné. Jurina Rusnakova
z Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre hovori:

,Nemyslim si, Ze politiky vo vztahu k Rémom sa tvoria, alebo aspori
konzultuju, s Romami na partnerskej urovni. Toto sa na Slovensku este
nestalo a nedeje sa to ani teraz. Existuju organizacie, ktoré maju dobré
marketingové a lobbingové (v dobrom zmysle slova) zrucnosti. Tieto vedia
dosiahnut na tvorcov politik a st schopné ovplyvnit zameranie napriklad
narodnych projektov, vyziev, a pod. Ale je to zalozené na ich schopnosti
presveddit a ich komunikaénych zruénostiach, alebo aj osobnej charizme.
Vedia si ziskat na svoju stranu ludi, ktori majud vplyv na politiky. Podla mojej
skusenosti ide najmd o prorémske organizacie (v ktorych aj ak Rémovia
pracuju [...], ide o najnizSie pozicie, v teréne). A tak sledujeme nadmieru
podporované projekty s dobrym marketingom, no zatial’ bez dbékazu o ich
efektivnosti,”?

Informacie o akychkolvek planoch pre zapojenie zastupcov a zastupkyn Rémov do
monitorovania Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov (ESIF) 2021-2027
chybaju. Tieto budl na Slovensku cerpané prostrednictvom jediného operacného
programu OP Slovensko 2021-2027. NRSF vsSak predpokladd zapojenie zastupcov
romskych a prordmskych MVO do monitoringovych a evaluacnych aktivit tykajlcich sa

28 Viac informacii: https://romovia.vlada.gov.sk/romske-platformy-2021-2022/berieme-mladych-
romov-a-romky-vazne/?csrt=531490105026720871

29 Klara Orgovanova bola splnomocnenkyfiou vlady SR pre rdmske komunity v rokoch 2001-2007.

30 Viac informacii: https://www.minv.sk/?ros rvmno clenovia

31 Statdt Vyboru pre ndrodnostné menéiny a etnické skupiny. Dostupné na:
https://www.narodnostnemensiny.gov.sk/data/files/7237 statut-vyboru-pre-narodnostne-mensiny-a-etnicke-

skupiny.pdf

32 Clenmi st: Alexander Dasko, Zuzana Havirova, Vojtech Szajké a Juraj Vozar. Zdroj: Vybor pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny zvoleny 16.9.2021. Dostupné na:
https://www.narodnostnemensiny.gov.sk/vybor-pre-narodnostne-mensiny-a-etnicke-skupiny/

33 Rozhovor s Jurinou Rusnakovou z 30. marca 2022.
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inklizie Romov prostrednictvom ESIF.3* Nie je zatial jasné, ako budu tito zastupcovia
vyberani alebo nominovani do jednotlivych monitoringovych a evaluaénych skupin.
Nemdame informaciu, ako bude cely proces uskutocneny, ale ani ¢i budu zastupcovia
romskych a proromskych organizacii v akychkolvek skupinach pod OP Slovensko 2021-
2027.

1.4. Posiliovanie romskych komunit na lokalnej Urovni

Zapojenie lokalnych aktérov je velmi dolezité. Z vlastnych skisenosti vidime, Ze miestne
MVO su velmi malo zapajané do tvorby verejnych politik, napriek tomu, Ze tieto zasadne
ovplyvriujd ich ginnost. V obdobi od 1. februara 2021 do 31. januara 2023 implementuje
USVRK projekt ,Romske platformy", ktory financuje Eurépska komisia grantom vo vyske
156 969 €. Cielom projektu je vytvorit priestor pre zdielanie lokalnej praxe a Sirenie
informacii o existujlcich a planovanych politikach, ktoré odrazaju ciele NRSF na lokalnej
a regionalnej Urovni.3> Nemame vsak informacie, ¢i tieto platformy fungujd, na aké témy
alebo oblasti sa zameriavaju, alebo kto su aktérmi v jednotlivych platformach. Jednym
z Ciastkovych cielov AP pre potlacanie protirdmskeho rasizmu a podporu participacie
Rédmov je posiliiovanie Ucasti Rdmov a Romok na vSetkych Urovniach. Konkrétne opatrenia
su vSak zamerané len na narodnu uroven.

1.5. Budovanie kapacit romskej obcianskej spolocnosti

NRFS vyzdvihuje dblezitost budovania kapacit romskej obdianskej spolo¢nosti. Z toho
dévodu AP pre prioritnd oblast boj s protirdmskym rasizmom a podpora participacie pre
roky 2022-2024 zahfnia opatrenie 3.2 tykajuce sa rozvoja a implementacie programov pre
podporu romskych platforiem. V stlade s tymto opatrenim bol vytvoreny grantovy
program pre institucionalnu podporu rémskych a prorémskych organizacii. V sulade s AP
bol program financovany kombinovanym spésobom, t.j. zo Statneho rozpoctu aj z fondov
EU. Zatial' vSak bolo alokovanych len 429 000 € z prostriedkov EU. Suma zo Statneho
rozpoctu nebola k dnesnému dru uréend a nie je jasné, ako budu tieto platformy dopliat
narodné rémske platformy finan¢ne podporované Eurdpskou komisiou.

Podobne dalSie opatrenie (opatrenie 3.6) vola po zvyseni participacie mladych Rémov
a Rdbmok na tvorbe politik na vsetkych U(rovniach a toto opatrenie by malo byt
implementované prostrednictvom grantového programu podporujiceho kompetencie
a budovanie kapacit mladych ludi, predovsetkym z marginalizovanych romskych komunit.
Fondy EU (286 000 €) a podpora zo $tatneho rozpoctu maju byt podla plénu alokované
na tento Ucel. Prostriedky Statneho rozpoctu zatial' neboli Specifikované. Obidve spominané
aktivity by mal implementovat USVRK.

3% AkEny pléan AP pre prioritnl oblast boj s protirémskym rasizmom a podpora participacie pre roky
2022-2024, Aktivita 3.3. Participacia rémskych a proromskych MVO na monitoringu a evaluacii naplnania
aktivit OP v programovom obdobi 2021-2027, Aktivita 3.3.1 Participacia rémskych a prorémskych MVO na
monitoringu a evaluacii naplfiania aktivit a cielov v oblasti integracie a inklizie Romov v Operac¢nom programe
Slovensko 2021-2027. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1135/04 vlastny-
material-akcne-plany-strategie-2030-na-roky-2022-2024 final.pdf?csrt=4874434902048779564

35 Romske platformy 2021-2022. Dostupné na: https://www.romovia.vlada.gov.sk/romske-platformy-
2021-2022/?csrt=1780617575942982197
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2.RELEVANCIA

2.1. Potlacanie protirdmskeho rasizmu a diskriminacie3®

Znacné problémy na Slovensku sU spOsobované socialnymi postojmi verejnosti voci
Rémom. AZ 54% Romov na Slovensku zazilo diskriminaciu pre svoju etnicitu v poslednych
piatich rokoch, pricom az 61% respondentov v prieskume EU MIDIS II veri, Ze
diskrimindcia Romov je v ich krajine rozSirend. Zaroven vSak len 18% rdédmskych
respondentov diskrimindciu nahlasilo.?” Diskrimindciu nevidime len vo vztahu
k jednotlivcom ale aj vo verejnej sprave.3® Nizka Gcast romskych muzov a Zien vo verejnej
sprave a verejnom zivote vSeobecne je tiez relevantnou otazkou, ktor( je potrebné riesit.

NRSF vysvetluje protirdmsky rasizmus ako spolocensky problém, ktory obsahuje klticové
vyzvy. Pre kazdu z identifikovanych vyziev uvadza zoznam aktivit, ku ktorych realizacii sa
Slovensko zavazuje. AP na tychto stavia av obsahu prepdja témy potlacania
protirdmskeho rasizmu s participaciou Rédmov a Romok. Ciele AP sU definované
meratelnym spdsobom.>°

Ciastkovy ciel ,Bojovat proti diskriminacii a protirémskemu rasizmu® ma byt napifiany
prostrednictvom Skoleni, aktivit zameranych na zvySovanie povedomia, alebo zvySovanim
povedomia a kapacit réznych cielovych skupin (napr. pravnikov, sudcov, lekarov,
zdravotnych sestier, ako aj Statnych Uradnikov a UradniCok, a zastupcov miestnej
samospravy). Tieto aktivity mdzu byt UGspesné jedine vtedy, ak budi mat dlhodobu
a systémovlu povahu (napr. vo forme reformy vysokoSkolského kurikula) a ak budu
obsahovat systémovu pracu s ciefovou skupinou.

Daldim ciastkovym cielom je , Znizit predsudky a stereotypy o Rémoch a Rémkach, posilnit
[udsko-pravnu vychovu a vychovu k tolerancii®. Tento ciastkovy ciel' definuje aktivity,
ktoré pokryvaju témy kultiry, analyzu ucebnic, vzdelavanie k ludskym pravam, a domace
nasilie. Aktivity sU nekonzistentné a je preto ztextu AP nejasné, ktoré aktivity su
prioritnymi pre Slovensku republiku, ktoré z aktivit mozno povazovat za prierezové
a zjednocujuace, ani ktoré Urady budu zodpovedné za spolocny pristup k implementacii
aktivit. Povazujeme tiez opatrenie tykajuce sa inklizie Romov a Rémok do
mainstreamovych médii za nedostato¢né, kedze je v plane realizovat len Skolenie médii
v korektnom zobrazovani mensin. Poéet organizovanych udalosti nemusi byt indikdtorom
pozitivneho trendu. Z objemu alokovanych finanénych prostriedkov na tento Ciastkovy ciel
mozno vycitat, ze nejde o prioritn( oblast. Vaésina zdrojov je planovana prostrednictvom

36 podkapitolu spracoval Vladimir Horvath z MVO Romano Kher - Romsky dom.

37 Stratégia rovnosti, inklizie a participacie Romov do roku 2030, strana 37, dostupné na:
https://www.romovia.vlada.gov.sk/site/assets/files/1113/strategia 2030.pdf?csrt=7230796922394490852

38 \V stratégii: napriklad, platné rozhodnutie sidu v pripade rezidenc¢nej segregacie (ako formy
nelegalnej diskriminacie) Rdmov v meste Sabinov (takzvana kauza ,Telek"). Rozhodnutie v pripade 6smych
staZovatelov proti mestu Sabinov a Ministerstvu dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja, 25 C 192 / 2007-
585, pripad ¢. 8107241252 z 15. juna 2009, s. 2. Pre viac informacii: European Union / Roma Civil Monitor
(2019) Civil Society Monitoring Report on the Implementation of the National Strategy for Roma Integration in
Slovakia: Assessing Progress in Key Areas of the Strategy. Dostupné na:
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-
slovakia-2018-eprint-finsk.pdf

39 pPriklady meratelnych indikatorov: podiel Rdbmov (muzi a zeny), ktori sa citili diskriminovani na
zaklade etnického pévodu pocas poslednych 12 mesiacov, ale nenahlasili diskriminaciu relevantnému uradu;
pocet pravnych rozhodnuti tykajucich sa protiromskeho rasizmu (8§ 421 az 425 Trestného zakona); pocet
rezortnych stratégii (alebo porovnatelnych kli¢ovych dokumentov pre tvorbu verejnych politik v danom
rezorte), ktoré obsahuju a explicitne bert do Uvahy potlacanie protirdmskeho rasizmu, vratane diskriminacie;
pocet rdmskych a proromskych MVO, ktoré sa podielali (vo forme navrhov, autorstva, spoluautorstva)
na priprave ministerskych narodnych politik s dopadom na inkltziu Romov.
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Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin.*® Finalna alokacia bude rozhodnuta
prostrednictvom expertnych komisii Fondu na podporu kultdry narodnostnych mensin,
ktorej Clenovia rozhoduju nezavisle na voli akéhokolvek Statneho organu. RieSenie preto
nemozno povazovat za dostatoéné. V takych pripadoch je potrebné zaviazat konkrétne
organy narodnej vlady k vytvoreniu stratégie a monitorovat jej implementaciu. Na tieto
Uéely musi byt tiez alokované dostato¢né financovanie.

V nasledovnych akénych planoch je ddlezité definovat ciel dlhodobej spoluprace a tiez
definovat, kedy mozno povazovat Skoliace aktivity za efektivne a Uspesné - t.j. poskytnut
kvalitativnu evaludciu aktivit.

2.2. Vzdelavanie

Jednou z kritickych vyziev vo vzdeldvani je rané vzdeldvanie a starostlivost (ECEC) o deti
vo veku 0-7 rokov.4! To zahffia povinnl preddkolskd vychovu pre deti od piatich rokov.
Druhou vyzvou tejto oblasti je pred¢asny odchod z povinnej Skolskej dochadzky a vysoky
podiel romskych ziakov, ktori opakuju roc¢nik. Tretou vyzvou je problém segregacie
romskych deti.*2 NRSF m& znaéné limity a obmedzenia, pokial ide o pochopenie tychto
troch vyziev. O to viac, Ze zodpovednym Uradom chybaju ako kapacity tak aj vola ich
efektivne riesit. Navys$e tu vidime kombindciu chybajlcej vole s nedostatkom kompetencii.

Prvym identifikovanym problémom je to, ze NRSF chape ECEC len vo vztahu k detom od
narodenia do troch rokov, pri¢com ostatné délezité vyvinové fazy dietata nie su v stratégii
spominané. Medzinarodna definicia ECEC odkazuje na vek od narodenia do siedmich rokov.
Bolo by preto vhodné, ak by sa NRSF zamerala na zodpovedajlce nastroje socialnej
a vzdeldvacej politiky komplexne pre cell tuto vekovu skupinu. Takyto pristup by pomohol
zachytit iné doleZité vekové fazy vyvinu dietata a pomohol by zjednotit chapanie
a pbésobenie politik venujucich sa téme ECEC na Slovensku. Co sa tyka r6znych
navrhovanych opatreni v oblasti ECEC, mnohé z nich su nedostatoc¢né. Nie vsSetky
opatrenia a ich suvisiace aktivity st zachytené v legislative. Chyba im systémovost alebo
financné krytie. Typicky pozostavaju len z metodologickych, Skoliacich alebo analytickych
aktivit. NRSF deklarativne mieri na zvySovanie Ucasti najmladsSich rédmskych deti (0-3)
a ich rodi¢ov v ECEC programoch. Jednotlivé aktivity vSak nepoukazuju na to, ako budu
uskutoénené. Idedlne by sme chceli zvysit dostupnost jasli pre romskych rodi¢ov, no NRSF
sa tymto segmentom institucionalnej starostlivosti v ranom veku nezaobera. Rovnako by
mali byt posilnené ludské a iné kapacity centier vlasnej intervencie v regiénoch
Slovenska. Ani tomuto problému sa NRSF nevenuje. Aktivity navrhuju medzirezortna
stratégiu pre starostlivost v ranom detstve pre znevyhodnené deti, vratane identifikacie
prekazok, ktoré im brania vo vyuzivani intervencnych programov. Aktivity sa tiez venuju
sumarizacii metodologickych materidlov a sprievodcov v ranom detstve. Tieto sa vsak
nevenuju kritickej vekovej skupine 0-7. Chyba narodny systém podpory a financovania
tejto dolezitej agendy, vratane vyvoja novych metodoldgii a blizkej koordinacie medzi
relevantnymi institiciami a ministerstvami skolstva, socidlnych veci, zdravotnictva. Je
velmi dolezité vytvarat politiky, ktoré budud zapajat vSetky skupiny deti. Zameranie len na

40 Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin je nezavislou institlciou verejnej spravy, ktorej
cielom je podporovat a stimulovat kultiru ndrodnostnych mensin. Finanéné prostriedky fondu pochadzaja zo
Statneho rozpoctu a pocet poskytnutych prispevkov je zadefinovany zakonom. O rozdeleni financii rozhoduju
patélenné expertné rady, kde traja z €lenov su voleni priamo mensinami prostrednictvom hlasovania MVO,
ktoré su vo fonde registrované ako voli¢ské. Zostavajucich dvoch ¢lenov alebo ¢lenky menuje riaditel.

41 Starostlivost a vzdeldvanie v ranom detstve (Early Childhood Education and Care - ECEC):
starostlivost poskytovand vo véetkych instittcidch, ktoré poskytuju starostlivost a vzdeldvanie detom pred
dosiahnutim veku povinnej Skolskej dochadzky bez ohladu na zriadovatela, financovanie, dobu prevadzky,
alebo obsah programu. Starostlivost a vzdeldvanie v ranom detstve na Slovensku sa tyka deti vo veku od
narodenia do Siestich rokov veku, kedy zacina povinna skolska dochadzka (alebo 7 rokov v pripade odlozenej
Skolskej dochadzky. In: OECD. 2001. Starting Strong: Early Childhood Education and Care. Paris: OECD
Publishing.

42 Nasledovna analyza NRSF na roky 2022-2024 je analyzou vyskumnika, analytika a publicistu Vlada
Rafaela z obcianskeho zdruzenia eduRoma - Roma Education Project
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deti zo znevyhodneného prostredia, napriklad pri vytvarani povinnej predskolskej
dochadzky, moze byt neefektivhym krokov, ktory prehlbuje segregaciu.

Druhym problémom je predCasny odchod z povinnej Skolskej dochadzky. NRSF prepaja
tento problém na kvalitna predskolskd vychovu a zavedenie neformdlneho vzdeldvania do
centier volného Casu a Skolskych klubov. Ich prevadzka spada pod originalne kompetencie
samosprav. NRSF pripomina, Ze je potrebné podporovat Skoly, ktoré ponulkaju takzvany
celodenny vzdeldvaci systém, ktory je pravdepodobne chédpany ako potreba premostit
formalne a neformalne vzdelavanie romskych Ziakov. Faktom je vsSak, Zze tento koncept
nebol na Slovensku plne rozpracovany, legislativne definovany ani systémovo ukotveny Ci
pravidelne podporovany. Ide len o koncept, ktory je pouzivany v pedagogickej praxi na
Slovensku prostrednictvom roznych pristupov.

Daldou vyzvou je relevantnost opatreni prezentovanych v stratégii. Prvym dévodom je, ze
NRSF nenavrhuje legislativnhe zmeny, ktoré by zabranovali vypadavaniu rdmskych ziakov
z vyucovania, obzvlast ak maju potencial pre pokraovanie svojho Studia. Z celkového
poctu rokov studia v povinnej dochadzke mnohé deti stratia dva roky opakovanim
predskolského roka alebo navstevovanim nultého ro¢nika na zékladnej Skole. Vo vysledku
$tudenti, ktori by aj mali potencidl prejst do vys$Sich roénikov, odchadzaju zo Skoly
akondhle dosiahnu vek dokoncenia povinnej Skolskej dochadzky. Kvoli tomu, ze
navstevovali predprimarne vyucovanie alebo nulty rocnik, dosahuju mnohé rémske deti
vek 16 rokov pred poslednym ro¢nikom a rozhodnu sa vo vzdelavani nepokracovat. Ucast
romskych deti na volnoCasovych aktivitdch a v mimoskolskych kluboch je tiez
problematicka. Jednou z bariér ich Ucasti su poplatky spojené s volnocasovymi aktivitami.
Tieto sU stanovené kazdou samospravou nezavisle. Ministerstvo Skolstva vo
svojej stratégii navrhuje odpustenie poplatku pre deti z marginalizovanych rémskych
komunit a ich pokrytie z Planu obnovy a odolnosti. To sa vSak tyka len obmedzeného poctu
deti a len na obmedzeny ¢as. Nemozno ani v tomto pripade hovorit o systémovom rieseni.

Segregacia romskych deti na Slovensku je tretou vyzvou. NRSF spravne identifikovala
potrebu systémového rieSenia segregacie romskych ziakov na vsetkych udrovniach
vzdeldvacieho systému a tiez spravne identifikovala potrebu transformovat prud
Specialneho vzdeldvania, do ktorého sU réomski ziaci na Slovensku Casto neopravnene
umiestiovani. Rovnako spravne NRSF identifikovala potrebu rozsirit inkluzivne
vzdelavanie prostrednictvom systémovej a metodologickej podpory ziakov.

Desegregacné opatrenia v NRSF vSak nedostavaju formu legislativnych alebo systémovych
opatreni. Nesmeruju k budovaniu kapacit Skolok a zakladnych $Sko6l a nerieSia ani
reziden¢nu segregaciu na okrajoch obci. NRSF obsahuje opatrenia a potrebné legislativne
zmeny pre rieSenie takzvanych ,elokovanych" tried (t.j., umiestnenych mimo hlavnu
budovu skoly, ¢asto v segregovanych osadach) skoélok, zakladnych alebo aj strednych Skol.
Tieto su ¢asto umiestiované priamo v prostredi vyluc¢enych romskych komunit. Hoci NRSF
navrhuje aktivity smerujice k vytvoreniu systému pre monitorovanie segregacie na
Skolach, navrh do procesu nezapaja nezavislu skolskl inSpekciu. NRSF neponuka ziadne
efektivne intervencie pre oblast $pecidlneho $kolstva, do ktorého si vo velkom rémski
iaci a ziacky umiestriovani. Specidlne $koly sa ¢asto nachddzaju v blizkosti rémskych
komunit a niekedy su jedinym spdsobom pre rémske deti pre zapojenie sa do povinnej
Skolskej dochadzky bez potreby cestovania. NRSF tento problém neriesi, rovnako ako ani
problém dohladu nad statnymi a sikromnymi diagnostickymi a poradenskymi centrami,
ktoré Casto Ucelne nespravne diagnostikuji rémske deti. K tomuto bodu NRSF len
navrhuje implementovat objektivne a kultirne citlivé hodnotenie potrieb rémskych Ziakov
- potreba, ktora bola na Slovensku diskutovana od roku 1992. Jedinym systémovym
opatrenim, ktoré NRSF ponuka, je aktivita smerovand k vytvoreniu definicie segregacie
a jej zékaz v Skolskej legislative. Toto by sa malo vSak realizovat aZz od roku 2025.

2.3. Zamestnanost

Medzi najdolezitejSie vyzvy zamestnanosti patri zniZzovanie nezamestnanosti medzi
populaciou marginalizovanych romskych komunit, odstrafiovanie bariér pri vstupe do

17



zamestnania (napr. zlepsovanim vzdelanostnej arovne prislusnikov MRK) a odstranovanie
diskriminacie zo strany zamestnavatelov. Celkovy podiel nezamestnanych ludi v MRK je
38%.%® Len jeden z piatich rémskych obyvatelov vo veku nad 16 rokov je zamestnany.**
Stav zamestnanosti rémskych zien je taktiez velmi nepriaznivy, pricom 77% z nich nie je
zamestnanych. Praca v domacnosti zostava najcastejSou hlavnou aktivitou pre romske
zeny (15%).%> Rémske Zeny uvadzaju niziu mieru platenej prace v porovnani s romskymi
muzmi, ¢o je mozné pripisovat tradi¢nému rozdeleniu Uloh v domécnosti a to vo vztahu
k domacim pracam ako aj starostlivosti o deti.*®* Pomer mladych Rémov vo veku 16 az 24,
ktori nie sU v praci, v skole alebo dalSom vzdelavani (NEET) je na Slovensku 65%,
v porovnani s vacsinovou populaciou vo veku 15 az 34, kde to je 17,2%.%’

Existuju viaceré dovody pre tuto nepriaznivd a pokracujucu situaciu. Medzi tie
najvyraznejsie mozno zaradit nizku vzdelanost, ktord brani ROmom v zamestnanosti
v roznych sektoroch. Je tomu tak tiez preto, Ze segregované romske komunity sa
nachadzaju v regidnoch s najvy$$ou nezamestnanostou. V tychto regidénoch je spravidla
dostupnych len mélo pracovnych miest a migracia za pracou nie je pre kazdého rémskeho
jednotlivca ¢&i rodinu priechodnou moznostou, hoci v poslednej dobe sme zaznamenali
zvySenie migracie v ramci krajiny medzi Rdmami.*® Existuje niekolko $tudii*® tykajucich sa
diskriminacie Rdmov na trhu prace, ale tiez spravy o priamej skusenosti ludi, s ktorymi
¢lenovia konzorcia pracuju. Politika zamestnanosti sa zameriava na jednotlivé priciny
nezamestnanosti, no neriesi strukturalne pric¢iny - systémové zlyhania, medzi ktoré patri
aj Strukturadlny rasizmus.

NRSF chce prispievat k rieSeniu uvedenych vyziev prostrednictvom mnoZstva opatreni
a aktivit. Globdlny ciel pre prioritnd oblast zamestnania hovori o0 zvySovani
zamestnatelnosti a zvySovani zamestnanosti Rémov, Specificky tych, ktori su spajani
s MRK. Ma sa tak stat prostrednictvom vytvarania prilezitosti pre ich integraciu na
pracovny trh. Pre pripad nedostatocnej kvalifikacie ako prekazky vstupu na trh prace
obsahuje aktivitu zameranl na podporu romskych dievcat v ziskavani stredoskolského
odborného vzdelania prostrednictvom trojro¢nych ucebnych odborov. Cielom je tak
bojovat proti stereotypom o postaveni rémskych zien,”® ktoré su dasto spajané

43 Z ¢oho 46% su mladi ludia vo veku do 34 rokov a 38% su ludia vo vekovej skupine 35-49.

44 Martin Kahanec et al, The social and employment situation of Roma communities in Slovakia.
(Luxembourg: Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament,
2020), dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648778/IPOL STU(2020)648778 EN.pdf

45 Michaela Bednarik et al, Enhancing the social integration of Roma in Slovak Republic. (Paris: OECD
Publishing, 2019), dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/197eb309-
en.pdf?expires=1649673036&id=id&accname=quest&checksum=FDB60AD1E677395F2DC26483665782D4

46 | ucia Kovacova, Postavenie rémskych Zien na slovenskom trhu préce. (Bratislava: Clovek
v ohrozeni, 2020), p.16.

47 Robert VlaCuha and Yvona Kovacova, EU SILC 2020. Indikdtory chudoby a socidlneho vylicenia.
(Bratislava: Statisticky urad Slovenskej republiky, 2020).

48 Erik Satara et al, Job search-information on possibilities of job application in the environment of
marginalized Roma communities in Slovakia (Zagreb: 63™ International Scientific Conference on Economic and
Social Development, 2020), dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/359135549 JOB SEARCH -

INFORMATION ON POSSIBILITIES OF JOB APPLICATION IN THE ENVIRONMENT OF MARGINALIZED ROM
A COMMUNITIES IN SLOVAKIA

4% Napriklad zistenia experimentu z InstitUtu financnej politiky z roku 2014: Gabriel Machlica et al, Bez
prdce nie su kolace. (Bratislava: Institdt financnej politiky, 2014), available at: alebo tieZ FRA, Second
European Union Minorities Survey — Roma Selected Findings (Luxembourg: Urad pre publikacie Eurdpskej Unie,
2016), dostupné na: https://fra.europa.eu/ sites/default/files/fra uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-
roma-selected-findings sk.pdf

50 Viac informacii: Koncepény material: Uplatnenie absolventov vybraného u¢ebného odboru na trhu
prace - prakticka Zena je neprakticka, dostupné na: https://www.iz.sk/download-files/sk/evs/prakticka-zena-
je-neprakticka.pdf
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s neefektivnymi dvojroénymi u¢riovskymi odbormi.>! Autori AP predpokladaju, ze dievéata
najprv dokoncia dvojro¢né studium a nasledne zacnu dalsie trojro¢né studium. Verime, ze
tato aktivita nebude Uspesna, pretoze romska mladez z chudobného prostredia si neméze
dovolit Studovat na strednej skole po dobu piatich rokov. Nie je to redlne najmé preto, Ze
ich cielom je dokoncit aspor povinna Skolskd dochadzku a ziskat pracu, zacdat zarabat pre
rodinu. Ovela prijatelnejsi sa javi zamer upravit vyhlasku o strednom odbornom $kolstve,
ako je uvedené v druhom meratelnom indikatore stratégie. Nie je vSak zname, akym
sposobom bude vyhlaska upravena. Myslime si napriklad, Ze by pomohlo predizenie
povinnej Skolskej dochadzky do veku 18 rokov. Mladi Rémovia by tak museli studovat na
trojro¢nych studijnych odboroch konciacich vyu¢nym listom.

V ramci podpory rovného pristupu 0s6b z MRK k zZivnosti a podnikaniu, vratane socialneho
podnikania prostrednictvom cielenej podpory. AP definuje napriklad aktivitu smerujlicu
k podpore zivnostenského podnikania pre znevyhodnenych nezamestnanych, vratane
NEET, a meratelnym indikdtorom je pocet 0s6b, ktoré si zalozia zivnost. Na tuto aktivitu
je vyclenenych 16 miliénov € zo zdrojov EU. Takato aktivita véak vyZaduje, aby cielova
skupina mala aspori minimalnu finanénl gramotnost a zru¢nosti finanéného manazmentu,
ako aj podnikatelského ducha. Je tiez dolezité, aby mali dotknuté osoby aspon zakladné
znalosti z dani a Uctovnictva. Uz sme videli pripady, ked si v minulosti Romovia zalozili
Zivnostenské podnikanie, ale pre neschopnost platit zdkladné povinné platby (zdravotné
poistenie, prispevky na socialne poistenie, dan z prijmu) sa dostali do dlhovej pasce. Preto
dufame, Ze podpora bude zameranda na pomoc dotknutym Romom pri dosahovani
minimalnych kompetencii v oblasti podnikania tak, aby sa vyhli insolventnosti, ktora by
mohla viest k bankrotu.

Aktivity slvisiace s nadobudanim digitalnych zrucnosti, rozsSirenie poradenskych sluzieb
cez digitalne technoldogie v komunitnych centrach, ¢i poskytovanie integrovanych
informacnych sluzieb mladym ludom pod hlavickou Zaruky pre mladych (,Youth
Guarantee") maju svoje opodstatnenie. Ocakavali by sme vSak viac pozornosti smerom
k meniacej sa legislative ohladom zamestnania, tak aby systémovo odstranovala bariéry
pri nastupe na pracovny trh. Napriklad v AP nie sU Ziadne aktivity tykajlce sa podpory
pracovnej mobility. A to napriek tomu, Ze z dostupného vyskumu vieme,>? Ze istad cast
Rémov z MRK migruje do ekonomicky rozvinutejsich regionov Slovenska za pracou a Casto
sa stahuju s celymi rodinami. Bolo by uréite prinosné nastavit podporny mechanizmus pre
ludi, ktori sa rozhodnu prestahovat za pracou a zmenit zdkon upravujlci prispevok na
mobilitu.>3

2.4. Zdravotnictvo

Oblast zdravia bola dlhodobo zanedbavand, pokial ide o rézne Statistické prieskumy.
Jednym z dovodov tohto javu su zdkonné a etické kontroverzie ohladom zberu (etnickych)
dat v tejto oblasti. Podobny podiel vSak ma aj isté podcenenie délezitosti oblasti zdravia,
ak hovorime o obyvateloch marginalizovanych rémskych komunit. Napriek horSiemu
priemernému zdravotnému stavu®* a takmer univerzadlnemu pokrytiu zdravotného
poistenia, je vyuZivanie zdravotnickej starostlivosti medzi fudmi pochadzajlucimi z MRK
0 36% nizsie v porovnani s vSeobecnou populaciou.®®> Dévody mozno vidiet v skutoc¢nosti,

51 Zuzana Baldzova, Elokované pracoviska strednych odbornych skél pri marginalizovanych réomskych
komunitach. Cesta k zalleneniu alebo vylulenie rémskej mladeze? (Bratislava, CVEK: 2015).

52 Erik Satara et al, Vybrané aspekty rozhodovania sa o praci a pracovnej mobility marginalizovanych
Romov (Smolenice: Pristup k pracovnym prilezitostiam pre marginalizované skupiny obyvatelstva, 2021).

53 § 53, Zakon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.

54 Andrej Beldk, Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vylicenych rémskych
osidleniach na Slovensku (Kosice: Univerzita P.]. Safarika a Zdravé regiény, 2020).

55 Tomas Hellebrandt, 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym
vylucenim. Zaverecna sprava (Bratislava: UHP,IVP, ISP, 2020), p. 184-187, available at:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/reviziavydavkovnaohrozeneskupinyzsverziafinal3.pdf
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Ze socialne vylucenie a chudoba vyrazne obmedzuji Rémov v dostupnosti zdravého stylu
zivota. Medzi bariérami vo vyhladavani zdravotnickej starostlivosti sa najcastejsie
objavuje skutoc¢nost, Ze jednotlivci si nemozu sluzby dovolit (23%), kym 8% domacnosti
hovori o ich zdravotnom stredisku ako tazko dostupnom. Dal$ich 21% hovori, ze zdravotné
stredisko je dostupné so strednymi tazkostami.>® Pre viac nez 60% je zdravotné stredisko
dostupné, ale prave pre nizke povedomie o zdravi, chudobu a socidlne vylicenie Rémovia
nechodia k lekarom, napriklad na pravidelné preventivne zdravotné prehliadky. Co je vSak
alarmujlcejsie je skutocnost, Ze znaéna East populacie vyluc¢enych rdmskych komunit je
vystavena podmienkam potencidlne ohrozujlcim ich zdravie (napr. vykurovanie
spalovanim Skodlivych surovin, chybajlica bezpecna pitna voda v obydliach, chybajlca
kanalizacia, blizkost skladok v okoli komunit, atd.). To vedie napriklad aj k tomu, Ze ludia
vo veku nad 60 rokov tvoria v priemere len asi 5% celkovej populacie vylucenych
romskych komunit. Nizka Uroven povedomia o zdravi medzi obyvatelmi vyli¢enych osad
je vskutku jednym z najkritickejSich aspektov ich spravania vo vztahu k zdraviu.

Najviac domacnosti vo vacsine vylucenych rémskych osad je permanentne vystavena
Skodlivinam a inym bezprostrednym zdravotnym rizikdm ako v ich domovoch tak aj
v spolo¢nych priestoroch osidleni.>” Slovenskda republika uz celila mnohym Zalobdm za
priamu alebo nepriamu diskriminaciu Romov v zdravotnictve. Takato diskriminacia vedie
k nizSej kvalite poskytovanych sluzieb.>® Odbornici zo Zdravych regiénov®® roky volaju po
zavedeni systému pre monitorovanie zdravia v marginalizovanych rémskych komunitach.
Takto ziskané data by omnoho efektivnejSie pomahali navrhovat legislativu a zistovat
skuto¢ny zdravotny stav ludi Zijucich vo vyli¢enom prostredi. Odbornici tiez hovoria
o potrebe vytvorenia infrastruktiry a tlaku na samospravy, aby podnikli kroky pre
zlepsenie podmienok, ktoré maju vplyv na zdravie. Dolezité vyzvy zostavaju aj vo
vzdelavani a zapajani Rbmov a Rémok vo verejnom systéme zdravotnej starostlivosti,
medzi poskytovatelmi, v budovani kapacit a zapajani, ako aj v potlacani diskriminacie
v zdravotnickych zariadeniach. Zastupcovia Zdravych regidnov hovoria o potrebe vytvorit
profesiu v odbornom vzdeldvacom systéme, ktora by bola zapojena do verejného systému
zdravotnictva:

“Jedna vec je novad - ministerstvo v rémci NRSF suhlasilo s ndvrhom zacat
pracovat na vytvoreni pozicie, ktora nie je s$pecificky zamerand na MRK, ale
¢o sa tieZ objavilo na RUVZ (Regiondiny Urad verejného zdravia) pocas
pandémie, Ze chybali ruky a nohy v teréne, aby robili tu mravciu pracu
v socidlne znevyhodnenych komunitach, ¢i sa to uz tyka ludi bez domova,
ludi z MRK, ludi poskytujucich sexudlne sluzby, atd. [...] nieCo [s ¢im by]
Clovek vysiel zo strednej zdravotnickej skoly, ¢o by ho kvalifikovalo, aby sa
stal tymto pracovnikom vo verejnom systéme poskytovania zdravotnickych
sluzieb pre ludi z RUVZ, aby mohol ti prdcu robit, aby mohol byt pine
kvalifikovany z tohto hladiska, aby to nebolo na projektovej baze, ale aby
islo o Standardnu profesiu.”®°

V NRSF sa nachadza aj ciel definujlci potrebu zniZzovat nerovnosti v zdravi vo vSetkych
rovinach medzi vSeobecnou populaciou a Rbmami, Specificky MRK. Pre dosiahnutie tohto

56 Tatiana Grauzelova a Filip Markovi¢, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych romskych
komunitdch. Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018 (Bratislava: USVRK SR, 2018).

57 Andrej Beldk, Urovne podmienok pre zdravie a zdravotné potreby vo vylicenych romskych
osidleniach na Slovensku (Kosice: Univerzita P.]. Safarika a Zdravé regiony, 2020).

58 Tomas Hellebrandt, 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym
vyluc¢enim. Zavereénd sprava (Bratislava: UHP,IVP, ISP, 2020), p. 184-187, available at:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/reviziavydavkovnaohrozeneskupinyzsverziafinal3.pdf , p. 184-187

5% Organizacia Zdravé regiony je Statna prispevkova organizacia Ministerstva zdravotnictva SR, ktora
realizuje rozvoj zdravotnej mediacie v MRK s cielom zlep$it zdravotné podmienky.

60 Rozhovor s riaditelkou prispevkovej organizacie Ministerstva zdravotnictva SR, Zdravé regidny,
Tatianou Hrusti¢ a konzultantom organizacie pre oblast zdravia Andrejom Beldkom, 21. marca 2022.
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ciela boli v AP pre prioritni oblast zdravia rozpracované tri Ciastkové ciele. Jedno
z opatreni navrhuje vytvorenie systému monitorovania nerovnosti medzi MRK
a vSeobecnou populaciou tak, ako to navrhuju vyssie zastupcovia Zdravych regionov.
ZlepSovanie podmienok pre zdravie na komunitnej Grovni je taktiez sucastou AP. Najdeme
tu aj aktivitu, ktora obsahuje pripravu adekvatnej formy Skolenia smerom k poskytnutiu
kvalifikdcie pre poskytovanie podpornej pomoci. Myslime, ze ide o velmi délezité
a potrebné opatrenie, pretoze zdravotni mediatori, ktori pracuju pre Zdravé regidony
v rdmci projektu, potrebuju zvyS$ovat svoju Uroven vzdelania. To im mbze napokon pomdct
posunut sa v ich kariérach dalej, alebo sa moézu rozhodn(ft dalej Studovat v oblasti zdravia
a zdravotnictva. DOlezitou sucastou AP je tieZz opatrenie zamerané na zlepSovanie
povedomia 0s6b z MRK o systéme pre nahlasovanie podozreni z diskriminacného
spravania v sUvislosti s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Toto je z nasho hladiska
tiez velmi dolezitym aspektom, pretoze ¢im viac bude diskriminacné spravanie
nahlasované, tym viac sa budl zdravotnicke zariadenia a pracoviskd snazit takému
spravaniu vyhybat. Myslime si, ze ak vSetky aktivity budl implementované, mézu mat
zasadny dopad na zacatie zmeny v zlepSovani zdravotného stavu romskej populacie. Na
druhej strane zniZovanie nerovnosti v oblasti zdravia nemozno dosiahnut len
prostrednictvom zdravotnej mediacie alebo réznymi formami Skoleni. SU potrebné
systémové opatrenia pre zabezpecenie rovného pristupu k vacsinovym sluzbam a tiez
napriklad investovat do ROmov medzi zdravotnym persondlom (sestry, véeobecni lekari,
atd.).

2.5. Byvanie, zakladné sluzby a environmentalna spravodlivost®!

Rdmovia v MRK maju horsie zZivotné podmienky nez majoritnd populdcia. Priemerna
velkost obydlia v MRK je 50 m? u tehlovych domov, 43 m? u bytov a 22 m? u chatrdi.
Priemernd obytna plocha pri vaésinovej populécii je 116 m? pri domoch a 62 m? pri bytoch.
Vacsina domacnosti v MRK sa nachadza v banskobystrickom, preSovskom a koSickom
regiéne na okraji miest a obci (39% z celkového poctu), 33% zije mimo miest a obci, 20%
sa nachadza v intravildne miest a obci.®? NajddleZitejSou vyzvou v tejto oblasti je
legalizacia pozemkov a eliminacia rezidenCnej segregacie, chybajuce inkluzivne najomne
byvanie a prévna istota byvania pre Romov, energetickd gramotnost a environmentalna
spravodlivost.

NRSF pre tuto oblast definuje ciel' odstrafiovania nerovnosti medzi prislusnikmi
marginalizovanych romskych komunit a majoritnou populaciou Slovenska pokial' ide
o byvanie. Zaroven sa rata s bojom proti diskriminacii vo¢i Romom pokial’ ide o pristup
k byvaniu vratane rezidenc¢nej segregacie. AP obsahuje aktivity zamerané na znizovanie
poCtu nelegalnych obydli v MRK a zvySovanie dostupnosti k uzivaniu zakladnej
infrastruktury v tychto lokalitdch. Tieto aktivity povazujeme za dolezité, kedZe vyrazne
prispeju k zlepseniu situacie v inych oblastiach, ako napriklad vzdelanie, zamestnanie
a zdravie. Na strane nedostatkov v8ak =zostdva, Ze tieto opatrenia maja byt
implementované prostrednictvom narodnych a dopytovo-orientovanych projektov
financovanych z EU fondov a len z mensej asti $tatnym rozpoc¢tom.53 Meratelné indikatory
su pritom pocty zapojenych samosprav v dotknutych projektoch. Mame obavy o nizku
Uroven zaujmu medzi samospravami o zapojenie do takychto projektov, ktorych cielom je
menit situdciu MRK k lepSiemu. Ak aj zastupcovia samosprav rozumeju potrebe pomahat
MRK, mdzu sa rozhodnut nepodporovat MRK zo strachu opatovného nezvolenia, kedZe su
na voli¢skych hlasoch miestneho obyvatelstva zavisli.

61 Autorsky pripravili Janette Knapekova and Adrian Berky.

62 Tatiana Grauzelova a Filip MARKOVIC, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych
komunitdch. Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018 (Bratislava: USVRK SR, 2018).

63 Celkovy objem zdrojov alokovanych na tieto aktivity z fondov EU je 5,605 milidna € a zo $tatneho
rozpoctu 0,434 milidna €.
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AP navyse ma ambiciu zvySovania kvality byvania v MRK prostrednictvom podpory
najomného byvania. Navrhované aktivity vSak nie su dostatocne Specifické a nie je jasné,
ako maju k zlepseniu prispiet. Pokracovanie trendu vystavby najomného socidlneho
byvania a zacatie pilotnych projektov Housing First/Rapid Rehousing zameranych na
rieSenie bezdomovectva rodin s malymi detmi mozno vidiet pozitivne. Chybaju ale
opatrenia, ktoré by motivovali mestd a obce, aby vyraznejSie prispeli k vystavbe
socialneho byvania s vyuzitim inkluzivneho pristupu. V AP nie su Ziadne aktivity zamerané
na byty vo vlastnictve Rdmov v koncentracidch v mestach, kde je potrebna rekonstrukcia
bytovych domov. Opatrenie zamerané na podporu byvania v osobnom vlastnictve
v mestach a obciach s pritomnostou MRK obsahuje len aktivity tykajice sa rodinnych
domov. AP ma ambiciu zvySenia istoty byvania prostrednictvom efektivnejSej a cielenej
legislativy, ale len cez pripravu analyz skutocnych ndkladov na byvanie a prispevkov na
byvanie. Hoci vieme, ze sulasny prispevok na byvanie je nedostato¢ny,®* AP navrhuje len
reviziu sucasnej podpory. Potreba reformovat prispevok na byvanie bola subjektom
niekolkych studii pocas poslednych Siestich mesiacov a bola tiez neddvno zd6raznena
prezidentkou SR Zuzanou Caputovou.©®

Benefitom =z pohladu zvysovania istoty byvania by bola Uprava opakujucich sa
kratkodobych ndjomnych zmltv, ale AP sa tejto téme venuje len monitoringom. Co sa tyka
energetickej gramotnosti a environmentalnej spravodlivosti, ktord obsahuje napriklad
bezpecénost domaceho prostredia (napr. poskodené kominy, renovacia starych bytovych
domov) alebo vyuzivanie alternativnych zdrojov vykurovania (biomasa), AP obsahuje len
aktivity, ktoré sa zameriavaju na skoliace aktivity pre relevantné pomahajulce profesie. AP
vObec neriesi znizovanie emisii. Pokial'ide o manazment spracovania zberu a spracovania
odpadov, AP definuje aktivitu vo forme Skolenia o separovani pre pomahajlce profesie, no
vObec neriesi problém nedostatku kontajnerov a vyplyvajuceho vyskytu nelegalnych
skladok v blizkosti MRK.

2.6. Socialna pomoc

Sucasny systém socialnej ochrany je nedostatocny, pretoze neumoznuje jednotlivcom
utiect z pasce chudoby a pozostdva z pomoci len so zdkladnym prezitim. Verime, Ze
socialny systém nepomaha ludom v chudobe a Ze sucCasna ekonomicka situacia hrozi
prehlbovanim chudoby (a zasahovanim vacsieho poctu ludi). Tu sa pozerame na subeh
velmi nizkeho prijmu, ktory socialny systém poskytuje, a vSeobecne vysokych narokov na
podmienky pre slusny Zivot. ,Podla moéjho nazoru je socidlna politika ovplyviiovana
predsudkami proti najchudobnej$im Rémom. Mame slabl podporu rodiny s detmi a rodiny
s jedinym rodi¢om," hovori Jurina Rusn&kovd, docentka socidlnej prace a riaditelka Ustavu
romologickych $tidii na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre.®®

Takmer 85% ludi z MRK Zije pod oficidlnou hranicou chudoby. Vo vSeobecnej populécii je
tato miera takmer 7-krat nizsia. Priblizne 17% ludi z MRK Zzije pod Urovriou 3,80 € na den.
Podla dostupnych dat sa 47% domacnosti v MRK nachadza v hmotnej nudzi. Vo
vSeobecnej populacii st to 4%.

Len 36% ludi v hmotnej nudzi Zijucich v MRK pobera prispevok na byvanie. Hoci ludia
v hmotnej nGdzi ori m6zu Ziadat, podmienky pre jeho ziskanie s pre obyvatelov MRK prili$
zlozité.%” Jednou z najvaznejsich prekazok pre ziskanie prispevku na byvanie je poziadavka
preukazania vlastnictva alebo prendjmu obydlia, ¢o je pre ludi zijucich na

64 Viac k téme v kapitole 2.6.

65 Marianna Onuferova and Zuzana Kollarova, Prezidentka so svojim timom odporuca vacsi prispevok
na byvanie pre chudobnych, vlada stale nepovedala, ¢o s rastom cien. (Bratislava: Dennik N, 2022), dostupné
na: https://e.dennikn.sk/2796894/prezidentka-so-svojim-timom-odporuca-vacsi-prispevok-na-byvanie-pre-
chudobnych-vlada-stale-nepovedala-co-s-rastom-cien/

66 Rozhovor s Jurinou Rusnakovou z 30. marca 2022.

67 Tatiana Grauzelova a Filip Markovi¢, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych
komunitdch. Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018 (Bratislava: USVRK SR, 2018), s. 190.
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nevysporiadanych pozemkoch a v neformalnych obydliach nemozné. Aj v pripadoch
sukromne prenajimaného byvania sa tazko preukazuje najomna zmluva, kedze sukromni
prenajimatelia sa snazia vyhybat plateniu dani z prijmu. DalSou prekazkou v ziskani
prispevku na byvanie je preukazanie platieb nakladov na byvanie pocas poslednych
Siestich mesiacoch.®® Dve tretiny domacnosti v MRK maju problémy s pokrytim aktudlnych
nakladov potrebnych na zabezpecenie ich kazdodenného prezitia. Vo vSeobecnej populacii
je podiel takychto domacnosti menej nez tretinovy.®® V roku 2013 bola novelou zdkona
o0 pomoci v hmotnej nidzi podla navrhu vtedajsieho splnomocnenca a sucasného poslanca
Eurdpskeho parlamentu Petra Polldka zavedena povinnost odpracovat si zakladn( davku
pomoci v hmotnej nidzi napriklad vykonavanim mensich obecnych prac. Odmietnutie tejto
prace vedie k strate naroku na prispevok.”® Suma pomoci v hmotnej nidzi pre jednotlivca
a mesiac je 68,80 €.7! Zivotné minimum definované zakonom je pritom 218 €. Minimalna
mzda je 646 €. Priemerna mzda na Slovensku je aktudlne priblizne 1 295 €.72

NRSF tvrdi, ze systém aktivacie pomocou poskytovania miestnych sluzieb samospravam
(,aktivacné prace") nie je ako forma aktivhneho opatrenia trhu prace’® v dne$nom prostredi
efektivnym nastrojom a nema priamy dopad na znizovanie nezamestnanosti. Evaluacie
tohto nastroja’* naznacduju, Ze aktivacné prace nezvys$uju $ancu na zamestnanie sa na
otvorenom trhu prace, kedZe pozostavaju véacsinou len z Cinnosti, ktoré nevyzaduju
zruénosti a nevedu k zvySovaniu kvalifikdcie. Medzi tieto mozno =zaradit napriklad
zametanie ulice, zbieranie odpadkov, odhffianie snehu, a pod. Takmer polovica
nezamestnanych Rémov sa zapaja do programu aktivaénych prac. Toto zapojenie Casto
generuje ich jediny prijem v rdmci Statnej socialnej podpory, pricom ide o podporu len na
obmedzeny cas, najdlhSie na dobu Siestich mesiacov. Tieto programy pritom nezlepsuju
relevantné zruénosti zapojenych a ti nadalej nie st schopni opustit pascu nezamestnanosti
a ndjst si pracu na otvorenom trhu prace. V AP na roky 2022-2024 nie je naplanovana
Ziadna reforma systému pomoci v hmotnej nddzi.

2.7. Socialne sluzby

Dokument ,Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb 2021-2030" stanovuje, zZe je
potrebné podporovat zlepsenie kvality socidlnych sluzieb. Dokument vSak neriesi do
detailov socidlne sluzby, kde ciefovou skupinou su obyvatelia MRK. (V principe plati, Ze
slovenska legislativa ani neumoznuje takéto Specifické zameranie.) V praxi ale vidime, ze
v prostredi MRK sa typicky jedna o dve sluzby — konkrétne terénnu socialnu pracu (TSP)
a komunitné centra (KC). V sUlasnosti s obe sluzby realizované prostrednictvom
narodnych projektov a dotované z prostriedkov EU.

V poslednych rokoch bol zavedeny paralelny mechanizmus realizacie tychto sluzieb,
pricom obe suU financované prostrednictvom Implementa¢nej agentury MPSVaR. Ta
implementuje ako terénnu socialnu pracu tak aj komunitné centra a to prostrednictvom
USVRK, ktory manazuje narodné projekty pre obe sluzby. V prvom pripade
(Implementac¢na agentira MPSVaR) si MRK prioritnou cielovou skupinou, ale sluzby su

68 Daniel Skobla, Systém podpory byvania a prispevok na byvanie (Bratislava: Inititut pre vyskum
prace a rodiny, 2018), p. 21.

69 Tatiana Grauzelova a Filip MARKOVIC, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych rémskych
komunitdch. Vybrané ukazovatele zo zistovania EU SILC MRK 2018 (Bratislava: USVRK SR, 2018), p. 195.

70 810, Zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

71810 (2), Zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

72 Viac informacii: https://www.minimalnamzda.sk/priemerna-mzda.php

73 Opatrenia aktivneho trhu prace st nastrojmi, ktoré boli vytvorené s ciefom zvysit polet pracovnych
prileZitosti pre nezamestnanych. V skutoénosti st v8ak spésobom, ako zvysit socidlnu davku v pripade hmotnej
nudze.

74 Michaela Bednarik and Slavomir Hidas and Gabriel Machlica, Enhancing the social integration of
Roma in Slovak republic (Paris: OECD), s. 26.
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tiez poskytované inym obyvatelom samosprav. Toto plati obzvlast v pripade komunitnych
centier. Niektoré z nich sa nachadzaju v obciach, ktoré nemaju MRK. V druhom pripade
(USVRK) su projekty realizované len v samospravach s MRK, kde su cielovou skupinou
prave prislusnici tychto komunit. V praxi vidime, Ze vo velkej ¢asti samosprav su zaroven
jedinou cielovou skupinou (obzvlast pokial ide o komunitné centrd). Z toho vyplyva, Ze
narodné projekty pracuju najma, alebo vo vyraznej vacsine, s Rdmami.

Podla zastupcov z terénu’® je pozitivny dopad TSP na obyvatelov MRK jasny najma
v oblasti zabezpecCovania naplnania povinnej Skolskej dochadzky (Co slUzZi zaroven ako
forma ochrany pred potrestanim ich rodiCov, kedZe slovenska legislativa obsahuje trest
pre rodicov deti, ktorych sSkolska dochadzka je poznacena vyssim poctom absencii alebo
neospravedlnenych hodin) a v poskytovani poradenstva v rieSeni zadlZzenosti. Pomoc zo
strany TSP v hladani zamestnania je taktiez pomerne casta, pricom doélezitd ulohu
zohravaju osobné kontakty TSP s lokalnym podnikatelskym prostredim. AvSak podpora
v zamestnavani zavisi od ekonomickych trendov na narodnej Urovni a ponukou na trhu
pracovnej sily. Zamestnanci TSP v MRK tvoria premostenie medzi nezamestnanymi
a uradmi prace (a roznymi dalSimi Uradmi, institiciami a inymi sluzbami), kedze
spolutvoria predpoklady pre vstup na trh prace.’® Je vSak dblezité, aby sa TSP viac
zameriavali na posilnenie jednotlivcov v lokalitach tak, aby sa na nich nestavali nadmerne
zavislymi.

V porovnani s TSP sa zapajaju komunitné centra do SirSej skaly aktivit. To vychadza z ich
zakonnej definicie.”” Podla evaluaénej spravy’® ndrodného projektu komunitnych centier
poskytuju délezité krizkové aktivity (takzvané preventivne alebo volnocasové) pre deti.
Odbornici a odbornicky volaji po zmene definicii komunitnych centier v zakone
o socialnych sluzbach tak, aby tieto sluzby mali viac priestoru pre prispoésobenie svojich
aktivit pre potreby konkrétnej komunity a pre posilnenie komunitnej prace. Otazkou je, ci
by mali komunitné centrd vykonavat socidlne poradenstvo, kedZe sa v tomto prekryvaju
s ¢innostou TSP. V porovnani s TSP maju komunitné centrd kratSiu histériu prevadzky
a pravdepodobne z tohto dévodu je potrebna diskusia k tomu, ako ich lep$ie nastavit ako
v cieloch tak aj v aktivitdch. Napriklad Najvyssi kontrolny trad (NKU) vo svojej sprave za
roky 2017-2019 vyslovil, Zze $tat by mal jasnejSie definovat G¢el komunitnych centier spolu
s opisom odbornych a zdsadnych aktivit, ktoré by mali uskutoéfiovat vo vztahu
s identifikovanymi ciefovymi skupinami.”® Zistenia NKU poukazuju na to, Ze niektoré
z aktivit komunitnych centier nesmeruji k napifianiu ciefov socialnej inkllzie, a ze ani
v Case schvalovania projektov neboli k dispozicii ziadne meratelné indikatory, na zaklade
ktorych by bolo mozné vyznamne zhodnotit benefity pre MRK. Podla nasho nazoru je toto
tiez dovodom pre potrebnu legislativhu zmenu, kedZe komunitné centra su v relevantnej
legislative klasifikované ako krizova intervencia v socidlnych sluzbach (podobne ako TSP)
, Co spbsobuje praktické problémy, pokial ide o aktivity s dlhodobym dopadom, vratane
dopadu na socidlne zaclefiovanie. Na druhu stranu ide o sluzbu, ktord je relevantna a ma

75 Ti, ktori odpovedali na evaluaciu dopadu terénnej socidlnej prace a komunitnych centrach. Odkaz na
evaluaciu je v poznamke pod diarou 76.

76 Daniel Skobla, Tomas$ Hrusti¢ and Ondrej Podudka, Evaluécia dopadu terénnej socidinej préce 2018
(Bratislava: IA MPSVR SR, 2018) s. 73-75. Dostupné na: https://www.tsp.gov.sk/wp-
content/uploads/2016/02/Evaluacia-dopadu-terennej-socialnej-prace-2018.pdf

77 Zakon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a zmenach zakona ¢. 455/1991 Z. z.
o zZivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zmysle neskorsich novelizacii.

78 Sprava o vysledku kontroly - Komunitné centra (Bratislava: NKU, 2020), dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1407476/Sprava Komunitne+centra final.pdf/1d2a0222-bfb1-
453b-8e7d-d7bb033edclb

7% Ibid.
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vyrazny potencidl v prostredi MRK. Dokazy pre toto tvrdenie si uvedené aj v uz
spominanych evalua¢nych spravach.®®

Akény plan pre prioritni oblast zamestnania predpokladd vyuZitie tychto sluzieb
a priraduje ich kcielu prace s nezamestnanou mladezou z MRK prostrednictvom
holistickych akénych planov zameranych na ich celkovy rozvoj. Obavame sa vSak, zZe tieto
holistické plany nebudl realizovatelné, kedZe pracovnici TSP nemaju dostatocné
kompetencie a ¢asové kapacity riesit jednotlivcov hlbsim a cielenejs$im spOsobom.
Podobne systém nie je nastaveny sposobom, aby zdroje poskytované v sucasnosti mohli
pomOct osobe von z chudoby a socidlneho vylicenia.

Verime, Ze by TSP a komunitné centrd mali byt financované zo $tatneho rozpodétu, aby sa
tak zaistila kontinuita aktivit a dlhodob& spolupréca, kedZe financovanie z fondov EU nie
je z dlhodobého hladiska udrzatelné a neefektivhe z hladiska prechodu medzi
programovacimi obdobiami.

2.8. Ochrana deti

Nastroje, ktoré su v praxi dostupné v suvislosti s ochranou deti, ako napriklad krizova
prevencia a ochrana najlepsich zdujmov dietata, nefunguji dostatocne efektivne.
Napriklad, ak otec opusti rodinu, ktora poberala prispevok v hmotnej nudzi, opustena
matka sa musi o prispevok v hmotnej nidzi znovu uchadzat, avsak len potom, ¢o sud
rozhodne o vyske platieb vyzivného. Ak otec vyzivné neplati, matka ma pravo Ziadat na
sude o jeho vymahanie. Tento proces stoji 25 € na dieta a poplatok musi byt uhradeny
exekutorovi vopred za kazdé dieta samostatne. Osoby, ktoré st v hmotnej nidzi nie su
z tohto poplatku vynaté. Ak ma matka niekolko deti, ide o zasadnu sumu penazi, ktoré
nema. Vo vysledku tak strdca moznost situaciu akokolvek vyriesit. Ak matka ma
dostatoc¢né prostriedky na zacatie sidneho konania, no proces vymahania vyzivného na
deti je po prvom mesiaci nelspesné, matka sa moze uchadzat o ndhradné vyzivné na deti
v zmysle rozsudku okresného stidu. Len po tomto procese, ktory mdze mat rdzne dizky
v zavislosti od rychlosti kompetentného sidu, sa m6ze opustend matka a jej deti uchadzat
o pomoc v hmotnej nudzi. Vyska poskytnutej pomoci v hmotnej nudzi sa vsak znizuje
o vy$ku nahradného vyzivného.8!

Zaujimala nas tiez situacia ohladom prevencie odoberania deti z rodin (napriklad do
inStitucionalnej starostlivosti). Zistili sme, Ze socialni kuratori®? tuto moznost vyuzivaju len
vo vynimocénych pripadoch (ak je dieta uzivatelom drog alebo pacha trestni cinnost)
a davaju prednost tomu, aby dieta zostdvalo s rodinou. Vyskytli sa tiez pripady, ked
jednotlivec, ktory nahlasil podozrenie zo zanedbavania vychovy maloletého dietata, bol
vystaveny nasiliu zo strany rodica, lebo socidlna kuratela rodicom poskytla meno
informatora. V tomto pripade tak pravdepodobne urobili zo strachu.®3

NRSF sa tejto oblasti venuje len vo forme sekundarneho vysledku aktivit a nezameriava
sa priamo na zlepsovanie ochrany deti vo vsetkych oblastiach. Nenajdeme tu ani navrhy
na systémové zmeny, ktoré by pomohli zefektivnit systém ochrany prav deti, obzvlast ak
dieta pochadza z chudobného alebo marginalizovaného prostredia.

80 Katarina Repkova et al, Sprava z implementacnej evaluacie Narodného projektu Podpora vybranych
socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej urovni (Bratislava, IA MPSVR SR, 2018), available at:
https://bokku.gov.sk/wp-content/uploads/2021/03/SIE-brozura-2018.pdf?csrt=13142262284552879149

81 Poznamky Janette Knappekovej o sklsenostiach z praxe v Komunitnom centre mensin.

82 Socialna kuratela je sUbor opatreni zameranych na odstranenie, zmiernenie a predchadzanie
prehlbovaniu alebo opakovaniu poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socidlneho vyvinu dietata alebo
plnoletej fyzickej osoby a poskytovanie pomoci v zavislosti od zdvaZznosti poruchy a situacie, v ktorej sa dieta
alebo plnoleta fyzicka osoba nachadza.

83 pozndmka od Janette Knappekovej, skisenosti z praxe Komunitného centra mensin.
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2.9. Podpora romskeho umenia, kultury a historie a zvySovanie
povedomia o nich

V predchadzajucich rokoch romska narodnostnd mensina dokazala dosiahnut isty pokrok
v oblasti umenia, kultlry a historie. Tento pokrok vsak nie je dostato¢ny, pretoze rémska
kultira je nadalej vacsinovou populaciou vnimana len cez hudbu a tanec. Mensie
vSeobecné povedomie existuje o maliaroch, socharoch, filmaroch, ¢i spisovateloch. V roku
2017 bol vytvoreny Fond na podporu kultiry narodnostnych mensin (spominany v kapitole
2.1). Vramci tohto fondu ma rémska ndrodnostnd mensina tri odborné rady, ktoré
posudzuju Ziadosti o podporu v oblasti kultury, vzdelavania, vedy a vyskumu, literatuary,
vydavatelskych aktivit, divadla, hudby, tanca, vytvarného umenia, alebo audio-vizualneho
umenia. Ziadatelia si vSak stazuju na pridlhy proces od vyhldsenia vyzvy po prevod
financii. 8 Verime, Ze tato forma podpory kultiry by mala byt systematicka a jej dopad na
vnimanie Rémov v spoloc¢nosti pravidelne monitorovany a vyhodnocovany. Alexander
Musinka z PreSovskej univerzity hovori o nedostatku romskych etnolégov pracujucich na
téme romskej histoérie.8>

V roku 2019 sa Pre$ovska univerzita pripojila k dlhodobej predchddzajlcej praci Ustavu
romologickych stadii na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre otvorenim pedagogického
Studijného programu, ktory sa venuje romskemu jazyku a literatdre. Skoli ucitelov
a ucCitelky a buduje ich kompetencie pre vyucovanie rdmskeho jazyka na zakladnych
a strednych $kolach. V roku 2022 tiez eduRoma realizuje jazykovy kurz ako sucast
terénneho vzdelavacieho programu ,Krok vpred" uréeného pre ucitelov, terénnych
socialnych pracovnikov a iné pomahajlce profesie.

Slovenska republika pokracuje v kazdoro¢nom pripominani obeti romskeho holokaustu 2.
augusta. V roku 2021 sa spomienkovej akcie v Banskej Bystrici zUCastnil aj premiér SR
Eduard Heger, clenovia a clenky vlady, poslanci a poslankyne Narodnej rady, verejna
obhajkyna ludskych prav a mnoho dalSich. V roku 2020 bol paméatnik obeti romskeho
holokaustu odhaleny aj v Skalici.8®

NRSF rieSi kultlru, histériu, ¢i rédmsky jazyk v dvoch AP. Akcény plan pre prioritu
vzdelavania obsahuje Ciastkovy ciel zamerany na rozvoj rémskej narodnej identity
a podpory realizacie prav rémskej narodnostnej mensiny so zvlastnym zreteflom na
jazykové prava. V ramci tohto Ciastkového ciela su definované opatrenia ako napriklad
podpora vzdelavania v materinskom jazyku pre deti a Ziakov z rdmskych komunit na
vSetkych Urovniach vzdelavania a podpora rozvoja narodnostného vzdelavania pre romsku
narodnostni mensinu na vsetkych Urovniach vzdeldvania. V tomto kontexte by sme chceli
vyzdvihnut riziko transformacie segregovanych $kél do $kél narodnostnej mensiny. Mame
vazne obavy, Ze romske deti by pokracovali vo vzdelavani v segregovanych Skolach, avsak
kedZe tieto by boli skoly narodnostnej mensiny, nebolo by mozné takUto segregaciu
penalizovat.

V AP pre prioritni oblast boja s protiromskym rasizmom a podpora participacie boli pod
druhym ciastkovym cielom definované opatrenia pre inkliziu Rémov a Romok do
mainstreamovych médii a propagaciu permanentnych vystav romskej kultdry a historie
v existujucich muzeach. Na tieto opatrenia sU naviazané aktivity ako napriklad realizacia
Skoleni pre média v téme férového zobrazovania mensin, z coho by mal vyplynut eticky
kdédex pre zobrazovanie mensin v médiach. DalSou aktivitou je vytvorenie trvalej expozicie
romskej kultdry a histérie v Martine a vytvorenie trvalych vystav rdémskej kultlary
a histoérie v kazdom regionadlnom muzeu. Ako spominame v kapitole 2.1, Skolenie samé

84 Ku dnu finalizacie tejto spravy Fond podporil projekty v oblasti literatiry a publikacnej ¢innosti pod
vyzvou 1/2020 vo vyske 276 474 €. Ocakavaju sa dalsie vyzvy na podporu projektov v oblasti kultury,
vzdelavania, vedy a vyskumu, divadla, hudby, tanca, vytvarného umenia a audiovizualnej tvorby.

85 Rozhovor s Alexandrom Musinkom z 11. marca 2022.

8 pamatniky sa nachadzaju v obciach a mestach: Lutila, Nemecka, HanuSovce nad Toplou, Slatina,
Zvolen, Dubnica nad Vdhom, and Valaska Bela.
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osebe nemusi mat ziadany prinos, preto by sa mal AP zamerat aj na kvalitu tohto Skolenia
a pracu s médiami z dlhodobého hladiska. Vytvorenie trvalych expozicii o romskej kulture
a histérii v existujicich muzeadch povazujeme za pozitivne, kedZe takto by mala byt
zobrazovana rémska kultira a histdria ako sucast slovenského dedicstva.

v

Uznesenie vlady ¢&. 181/2021 poverilo ministerku kultary vypracovat ,Viziu réomskej
kultlry, jazyka a podpory identity".%” Stvisiaci $pecidlny akény plan zatial nebol schvaleny,
ale podla Zuzany Kumanovej (byvala statna tajomnicka ministerstva kultliry a romska
zena, ktora zohravala kritickd Ulohu pri pripominani si holokaustu Rdmov na Slovensku),
ktora prebrala koordina¢nu rolu pri priprave, bude obsahovat opatrenia mierené na romsku
kultdru, romske umenie, média, romsky jazyk a podporu identity. Zuzana Kumanova tiez
povedala: ,Velkou vyzvou je vyuzitie pefiazi z Fondu na podporu kultliry narodnostnych
mensin. Akény plan hovori o posilneni konzultacie so ziadatelmi a tiez predpoklada zmenu
nastaveni, ale zmena je potrebna nielen pre romsku mensinu ale aj pre iné mensiny."8®
Myslime si, ze je pozitivhe, Ze vlada zaviazala ministerstvo kultury pripravou vizie pre
rozvoj romskej kultdry, jazyka a podporu identity formou samostatnej Casti NRSF, pretoZe
tymto sp6sobom je mozné tému rozyl'jat' do hibky. Na druhej strane su tu vSak obavy, ze
ak tento proces nie je pod hlavi¢kou USVRK, Géast Romov v priprave nemusi byt zaru¢ena.
Kvalitativny aspekt a definovanie cielov a opatreni nemusi tak byt v stlade so skuto¢nymi
potrebami rémskej narodnostnej mensiny.

87 Uznesenie vlady SR &. 181 zo 7. aprila 2021 k Stratégii rovnosti, inkllzie a partcipacie Rdmov do
roku 2030. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19150/1

88 Ibid.
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3.0CAKAVANA EFEKTIVNOST

3.1. Sulad so suvisiacimi domacimi a eurdépskymi politikami

Narodnd sprava k napifianiu Eurépskeho semestra z roku 2020 poukazuje na skuto¢nost,
ze velkd cdast romskej populdcie Zije v chudobe, v subStandardnych Zivotnych
podmienkach a ich dostupnost socidlnych a zakladnych sluZieb je obmedzend chybajlcou
infrastrukturou. Nizka miera inklGzie vo vzdelavani tiez prispieva ku generacnej chudobe,
ktord mozno pozorovat v niektorych regiénoch. Toto je hlavnou vyzvou, obzvlast pokial
ide o romsku mensinu, kvoli nadalej chybajucim systémovym opatreniam zameranym na
zlepsovanie zadlefiovania romskych deti.8 Odporicéania Eurdpskeho semestra 2020 pre
SlovenskU republiku tieZz hovoria o dlhodobom dopade na prijmy v dosledku pandémie
COVID-19 a z toho vyplyvajucich oCakavani, Ze narastie riziko chudoby. Ide predovsetkym
o rodiny s detmi, dlhodobo nezamestnanych a Romov. Je potrebné zabezpedit dostupnost
socialnych a zakladnych sluzieb (vratane vody, kanalizacie, energii a digitalnej
komunikacie) pre vSetkych.°® Rozumieme, ze NRSF ma ambiciu znizovat mieru chudoby
medzi Romami a zlepsovat ich Zivotné podmienky. Rovnako verime, Ze aj systémové
opatrenia a zmeny vV legislative si potrebné, pretoZze nie je mozné uniknlt chudobe
a socialnemu vyluceniu prostrednictvom kratkodobych projektov. Na to suU potrebné
rozsiahle reformy v oblasti vzdeldvania, byvania, zdravia, ¢i zamestnanosti.

Koherentnost medzi politikami je v réznych dokumentoch problematickd. Praxou totiz je,
ze ak napriklad ministerstvo prace vytvori strategicky dokument, nemusi byt prepojeny
na strategicky dokument ministerstva Skolstva. PretoZze pracovné skupiny su zlozené
z réznych fudi a v réznych ¢asoch. Pozitivny priklad stladu mézeme najst v pripade AP pre
prioritn( oblast boja s protiromskym rasizmom a podporu participacie a ,Stratégiou pre
boj proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024.“°! Dévodom tohto suladu bola Zuzana
Havirova, expertka, ktord bola autorkou Casti NRSF tykajucich sa boja s protirdmskym
rasizmom, a ktora je zaroven podpredsednickou Vyboru pre predchadzanie a
eliminaciu rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie. Ten je
zodpovedny za navrh Koncepcie boja proti radikalizdcii a mal teda moznost ovplyvnit
nielen prepojenie jednotlivych tém, ale tiez nominaciu expertov do pracovnych skupin tak,
aby sa materidly vzajomne dopinali. Toto by mohlo sltzit ako priklad pre buddcnost
v otdzke ako zabezpelit prepojenie medzi Ulohami v strategickych dokumentoch.
Napriklad, ked sa pozerame na ,Narodné priority pre rozvoj socidlnych sluzieb 2021-
2030"%, je jasné, ze vbbec neodrazaju odporucania expertov. Je tomu tak preto, lebo
experti dlhodobo hovorili o potrebe posilfiovat fudi, ktori si zavisli na poskytovani
socidlnych sluzieb, aby boli schopnejsi rozhodovat sami za seba. A to je v protiklade
k tomu, ¢o hovoria ,Narodné priority pre rozvoj socialnych sluzieb 2021-2030", ktoré
presadzuju potrebu dlhodobého sprevadzania a centralizdciu podpory a informacii
o prijemcoch socidlnych sluzieb v rieseni ich tazkych situdcii. Podobne v pripade pomoci
v hmotnej nudzi vidime akltnu potrebu pre zmenu legislativy, napriklad v suvislosti

8 European Semester 2020: 2020 Country Report - Slovakia. Assessment of progress made in
structural reforms, prevention and correction of macroeconomic imbalances and results of the in-depth reviews
under the Regulation (EU) ¢. 1176/2011. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0524&from=EN

%0 European Semester 2020: Commission Communication on Country Specific Recommendations.
Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-commission-communication-
country-specific-recommendations sk

%1 Schvalené dna 13.1.2021 a dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=vlada-
schvalila-koncepciu-boja-proti-radikalizacii-a-extremizmu-do-roku-2024. Napriklad v opatreniach suvisiacich
s mainstreamovanim protirasistickych postojov do ob¢ianskeho vzdeldvania na Skoléch, alebo suvisiacich so
$koleniami pre socidlnych pracovnikov alebo prislusnikov policie, obzvlast stardich prisludnikov komunitného
vzdeldvania, vo vztahu k préci vo vylGéenych skupindch a komunitdch. DdleZité je tieZ to, aby dokument
obsahoval definiciu protiromskeho rasizmu.
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s poskytovanim prispevku na byvanie, ¢o vSak nenachadzame medzi prioritami
zodpovedného ministerstva.

3.2. Zodpovednost za koordinaciu a monitoring NRSF

USVRK je narodnym kontaktnym bodom pre Rémov a je tieZ zodpovednym orgdnom za
pripravu NRSF. USVRK mé priblizne 28 zamestnancov (t. j., zamestnanych v rdmci
narodnych projektov financovanych z Eurépskych strukturalnych a investicnych fondov
(ESIF)). USVRK realizuje Sest narodnych projektov so 119 poziciami (v skutocnosti su
mnohé z nich aktualne neobsadené). Zamestnanec USVRK dodava:

“Na USVRK, poradny orgdn vilddy a ndrodny kontaktny bod, sa denne
obracaju organy verejnej a statnej spravy, samospravy, neziskové
organizacie, akademicka obec a medzinarodné organizacie. Sme zapojeni do
réznych typov aktivit: priprava verejnych politik, spracovanie vystupov pre
premiéra, ucast' v poradnych vyboroch vlady, inych vyboroch a pracovnych
skupindch alebo koordinécia v regiénoch. USVRK je tie? zapojeny do
pripravy nového programovacieho obdobia. [..] Od USVRK su vysoké
olakdvania a Urad je &asto kritizovany za to, Ze nerobi dost. Avsak, nikto sa
nepozerd na to, & ma Urad dostatocné kapacity.?

Napriek relativne velkym zdrojom USVRK sa Zivotné podmienky Rémov
v marginalizovanych chudobnych lokalitdch menia len velmi pomaly. Dévodom je, Ze
USVRK nema vykonni moc - neméze napriklad zasahovat do rozhodovacich procesov
miestnych &i regionalnych samosprav, nemdze rozhodovat na ministerstvach, a nemdze
predkladat navrhy zakonov. Pritom vSak vsetky oblasti stvisiace s Rémami su tomuto
Uradu delegované, hoci by mali byt rieSené na zodpovednych ministerstvach. USVRK sa
tak zaoberd s$kolstvom, byvanim, zamestnanostou, zdravim, socidlnou a komunitnou
pracou, bezpec¢nostou a prevenciou kriminality, krizovymi udalostami, a v sucasnosti tiez
migraciou Rémov v suvislosti s vojenskym konfliktom na Ukrajine. Tento pristup nie je
inkluzivny a neprispieva efektivhejSej zmene kvality Zivota Romov v chudobnych
marginalizovanych komunitach. Jurina Rusndkova si tiez mysli, Ze USVRK by potreboval
viac kompetencii. Dopina:

“Napriek expertize a mnohym rokom kontinuity, pocas ktorych urad
analyzuje a navrhuje rieSenia problémov, je hlas uradu relativne slaby
a zavisi od politickej reprezentacie, aby rozhodla, ¢i a do akej miery budu
nacdvat. Kltu¢ové rozhodnutia sa robia mimo USVRK."*3

3.3. Kvalita planu

Implementacia AP je planovana na roky 2022 az 2024 a boli tiez definované vyroc¢né
milniky pre implementaciu aktivit, pricom niektoré aktivity maju byt uskuto¢nené
jednorazovym spdsobom a iné su planované na ro¢nej béaze. Casovd os a terminy su
realistické, ak budl procesy realizované podla planu. Niektoré aktivity nemaju vyroc¢né
milniky, ako napriklad Skolenie pre statnych uradnikov v jazykovych kompetenciach
zamerané na zlepSenie vybavenosti v jazykoch narodnostnych mensin, vratane zvladnutia
romskeho jazyka. S takymito aktivita prichddza skuto¢na obava, ¢ budu aktivity napifiané
a ¢i nebudu skoér presuvané do dalSich rokov, ¢o nepovazujeme za dobré rieSenie. NRSF
a AP neidentifikuju rizika pre ich Uspech, ¢o povazujeme za nedostatok planu. Ak by rizika
spojené s Uspesnou implementaciou aktivit boli zohladnené, dalo by sa pripadnému
zlyhaniu celého planu predist. Napriklad, ak by NRSF obsahoval terminy pre zhotovenie
vyskumnych analyz, relevantné ministerstva by mohli lepsie planovat ich implementaciu.
Takmer vSetci respondenti suhlasili, Zze najvacsim rizikom Uspesnej implementacie AP je
ochota implementovat uréené aktivity. Erika Godlova, knihovni¢ka a prekladatelka z/do

92 Rozhovor so zamestnancom USVRK zo 16. marca 2022.

93 Rozhovor s Jurinou Rusnakovou z 30. marca 2022.
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romciny, hovorila, Zze ak nastane subeh vhodnych okolnosti, ktoré sa vzajomne nevylucuju
(ako napriklad politicka voéla a kvalifikovani ludia v teréne), a je k dispozicii dostatoc¢né
financovanie, ktoré bude efektivne vyuzité, mdze dojst k zlepSeniu Zivotnych podmienok
Romov.** Roman EStocak, projektovy manazér MVO Romad, vyjadril obavy, ze miestne
samospravy, ktoré st pre mnohé aktivity kluc¢ovymi hrdémi, nebudl chciet realizovat
opatrenia a NRSF ich nezavézuje k ¢erpaniu fondov EU.%5 Z nasho hladiska mohli NRSF
a akéné plany byt ambicidznejsie a viac zamerané na systémové zmeny.

3.4. Financovanie

Financovanie aktivit v AP je pldnované z viacerych zdrojov: $tatny rozpocet, fondy EU,
granty EHP a Nérska, Plan obnovy a odolnosti. Ten je napriklad spominany ako zdroj
financovania inkluzivnych $kdlok, ktoré mézu poskytovat predprimarne vzdeldvanie detom
v MRK. Obdvame sa, Ze vystavba $kdlok v prostredi MRK bude prehlbovat segregéciu vo
vzdeldvani, kedZe tieto $kolky budl navstevované len romskymi detmi. Je tu aj realne
riziko, ze aktivity, pri ktorych je uvedené financovanie zo Statneho rozpoctu no bez
konkrétnych sim, nakoniec nebudu realizované pre nedostatok zdrojov. Z nasho pohladu
sU niektoré aktivity podfinancované. Napriklad priprava analyzy Skolskych ucebnic, ktoré
by mali obsahovat informéacie o romskej mensine, by mala byt financovana v celkovej
vySke 3 000 €. Podrobna kvalitativna analyza ucebnic dejepisu, geografie, obcianskej
nauky ¢i etiky bude vyZzadovat zapojenie niekolkych vyskumnikov a uréend suma nemoéze
pokryt ich mzdové néklady. Pri niektorych aktivitach je uvedené, ze nebudi mat dopad na
Statny rozpocet, pretoze napriklad v oblasti Skolstva ide o legislativne Upravy.

Daldim problémom, ktory sa obcas objavoval v poslednom obdobi, je otazka financovania
v prechodnom obdobi medzi dvomi projektami. ,Co sa tyka financovania, vidime riziko
v zavislosti na externom financovani z fondov EU. Bude potrebné zabezpecit, Ze ak nepride
financovanie na novy projekt, pokracovanie aktivit bude zabezpecené z prostriedkov
$tatneho rozpoc¢tu, hovori Gradnik Instititu socidlnej politiky.%®

vadsina financii na realizaciu NRSF bude pochadzat z ESIF. Ako vysvetlil jeden zo
zamestnancov USVRK:

JExistuje plan mat sprostredkovatelsky organ priamo pod Uradom pre
Specificku  prioritu Aktivne zalleriovanie rémskych komunit, kde bolo
vyclenenych 170 milidnov € (ESF) a 99 milidnov € (ERDF). USVRK bude tieZ
zodpovedat za implementaciu v&csiny tychto zdrojov. Samozrejme si vie
USVRK predstavit, Ze alokacie by mohli byt valsie a tak pokryt vécsie
mnoZstvo lokalit. Ak zvazime alokacie zo statneho rozpoctu v AP 2022-2024,
je mozZné povedat, Ze Stat nie je dostatocne proaktivny. To vsak neznamend,
Ze je Uplne neaktivny."’

NRSF by mala obsahovat pokradujice financovanie pre projekty a aktivity tak, aby
implementujlce organizacie a prijimatelia pomoci mali istotu, Ze sa nebudl opakovat
problémy z minulosti.®

3.5. Monitoring a evaluacia

Monitorovacie spravy internej evaludcie USVRK za jednotlivé obdobia vykazovali, ze
vysokd miera navrhovanych aktivit bola formalne naplfiana. Povazujeme vSak za
podstatné, Ze z blizSieho pohladu ich implementacia a nasledny dopad vyrazne nemenili

94 Rozhovor s Erikou Godlovou z 15. marca 2022.

95 Rozhovor s Romanom ESto¢akom z 15. marca 2022.

% Uradnik z IntitGtu socidlnej politiky, pisomna odpoved zaslan 15. marca 2022.
97 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo 16. marca 2022.

% Viac informacii: https://www.teraz.sk/slovensko/mensiny-na-mops-bude-zamerana-nova-
v/543007-clanok.html
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celkovu kritickl situaciu v MRK. Zaroven plati, ze zo siedmich odporucani, ktoré
formulovali autori predchadzajlcej externej evaluacie, tri neboli implementované ani po
piatich rokoch. Mnohé z vybratych indikatorov nadalej nemali sivis s deklarovanou logikou
intervencie, data k mnohym indikatorom neboli dostupné, a intervencie nastavené alebo
Ciasto¢ne implementované pre jednotlivé tematické oblasti nadalej v mnohych pripadoch
pokraCovali v pristupe ktym istym problémom paralelne, rb6znymi a niekedy
protichodnymi sp6sobmi.®® Vyznamne by k rozvoju NRSF prispelo, ak by navrhovatelia
mali k dispozicii externu evaluaciu NRIS. Z proceduralnych dévodov to vSak nebolo mozné,
kedZe druha faza evaluacie NRIS sa uskutocnila v rokoch 2019-2020 a report bol verejne
dostupny az na konci marca 2022.

Niekolké z prioritnych oblasti NRSF obsahuju aj navod pre vypocet hodnoét indikatorov
NRSF. Je tu 28 indikatorov spojenych s globalnymi cielmi a 114 indikatorov napojenych
na Ciastkové ciele pre prioritné oblasti. Boli definované participativnhym spdsobom
v procese pripravy NRSF a schvalené vladou v aprili 2021. Subor dat pre kazdy indikator
obsahuje: jednotku merania, zakladnd hodnotu, zdroj dat, definiciu a metodoldgiu
vypoctu, cielové hodnoty a organ zodpovedny za zber dat suvisiacich s indikatorom.
Vypocet zakladnych hodnét indikatora je postaveny na existujlucich datach z databaz
ministerstiev a ich podriadenych organizacii ako aj zo Specializovanych vyberovych
prieskumov a vyskumov (EU SILC MRK 2020, Atlas rémskych komunit 2019) alebo
internych prieskumov a rozhovorov USVRK. Tie cielové hodnoty, ktoré nemozno definovat
kvoli absencii spolahlivych dat pre vypocet zakladnej hodnoty, alebo kvéli absencii
Specifickych planovanych opatreni, ktoré by mali dopad na dosiahnutie ich cielovych
hodnét, budu revidované v ramci pripravy akcnych planov na dalSie obdobie. 10
Zamestnanec USVRK doplnil: ,,Indikatory pre Ciastkové ciele boli dohodnuté v rdmci NRSF,
takze rok predtym (pozn. 2021) nez boli spracované AP. Nemyslim si, Ze su indikatory
irelevantné. 10!

Suhlasime, Ze indikatory su relevantné, ale navrhujeme viac kvalitativnych indikatorov,
ktoré by boli vhodnejsie. Napriklad v aktivite, ktorej cielom je zvysit kvalitu realizacie
stredoSkolského vzdelavania za Ucelom zvySenia poctu vzdelavacich institucii a poctu
absolventov, by bolo vhodné kvantitativne indikatory doplnit kvalitativhou evaluaciou,
kedZe by malo ist naozaj o zlepSenie realizdcie na tomto stupni vzdeldvania. Kombinacia
kvantitativnych a kvalitativnych indikatorov by bola prospesna v evaluacii jednotlivych
aktivit, kedZe by tak poskytli realistickejSi obraz dopadu implementacie aktivit na Zivot
cielovej skupiny, kedze primarnym cielom je zlepSovanie kvality Zivota.

Za Ulelom uskutocnenia systematickej evaluacie a monitoringu NRSF bol na USVRK
vytvoreny analyticky Utvar, ale ten potrebuje posilnenie ¢o do poctu zamestnancov, ak
berieme do Gvahy kvalitativnu evaluaciu. Aktivity Utvaru su aktualne zamerané na zber
a analyzu dat potrebnych pre implementaciu narodnych politik, ktoré podporuju integraciu
Rémov. V minulosti bol taky utvar udrzZiavany prostrednictvom narodného projektu
z prostriedkov ESF a podobny model sa predpoklada aj pre toto obdobie.

3.6. Hodnotenie oCakavanej efektivnosti a udrzatelhosti

Vacsina respondentov sa vyjadrila, Ze ak by vSetky aktivity navrhnuté v akénych planoch
boli implementované a ak by sa naplnili cielové hodnoty indikatorov NRSF, dosSlo by aj
k naplneniu stanovenych cielov. To by viedlo k zlepseniu celkovej situacie nielen pre ludi
Zijucich v marginalizovanom prostredi, ale aj pre tych Zzijucich medzi majoritnym
obyvatelstvom a nakoniec aj pre cel( populdciu. Pre oblast $kolstva, byvania, zamestnania
a zdravia je vacsina opatreni a aktivit zamerana na zlepSovanie kvality Zivota obyvatelov

% Vlado Rafael et al, Externé hodnotenie implementacie Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu
RAémov do roku 2020 (Bratislava: Fakulta socidlnych a ekonomickych vied UK, 2021) s. 117.

190 Metodologicky dokument pre vypocet hodndt indikatorov ku Stratégii pre rovnost, inklGziu
a participaciu Romov do roku 2030. Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity, 2022.

101 Rozhovor so zamestnancami USVRK z 16. marca 2022.
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MRK, ktorych zivotny standard je vSak vyrazne nizsi v porovnani s vac¢sinovou populaciou.
Riziko chudoby u Rédmov v MRK na Slovensku je priblizne 87% v porovnani s 13% pre
vSeobecnu populaciu.??

Tento rozdiel je velmi vyrazny a je legitimne povedat, Ze vyraznl zmenu nemozno
ocakavat v nasledujlcich desiatich rokoch, a ze za toto obdobie sa nestane riziko chudoby
porovnatelnym s vSeobecnou populaciou. AvSak ak vsetky ciele NRSF budd naplnené,
mozno ocCakavat, Ze zivotné podmienky obzvlast tych Zijucich v marginalizovanom
chudobnom prostredi by sa mali zlepsit. Vyzvou v$ak nie je len zlepSenie stcasnych
podmienok v MRK ale aj zachytenie vyvoja v buduicnosti.

“SnaZime sa pracovat’ s ludmi, ktori Ziju v tak neskuto¢nom znevyhodneni,
a mame ambiciu zvysit Zivotny Standard tychto ludi na droveri majority. Ale
ked” berieme do uvahy, ako sa spolo¢nost vyvija, & uZ je to napriklad
digitalizacia, potreby pracovného trhu, vzdelanie, mam pocit, ze akékolvek
kroky pre zrovnanie rozdielov medzi ludmi budd vzdy desat krokov pozadu.
[...] Nemame potrebné opatrenia, chyba nam zaujem Statu, ale tiez majority
zdvihndt Zivotné podmienky Rémov na Uroveri hlavného prudu. [...] Z méjho
pohladu ciele NRSF vébec dostatocne neodrazaju slovensku alebo eurdpsku
spolocnost’ [z perspektivy dalsich desiatich rokov]. To je dbvod, prelo ciele
a milhiky v NRSF by mali nielen riesit ‘dobehnutie’ majority, ale mierit aj na
to, kde bude majorita v roku 2024, 2027 alebo 2030."1%3

Definovanie akychkolvek verejnych politik je Uzko spojené s politickou reprezentaciou
a politickou vélou realizovat opatrenia, ktoré boli naértnuté v inom volebnom obdobi,
inymi politickymi stranami. Obzvlast doélezitd je miestna Uroven. Viaceri z nasSich
respondentov sa zhodli, Ze miestna Uroven je najdoélezitejSia pre Uspesnu implementaciu
verejnych politik. Miestne samospravy su klu¢ovymi hraémi v zmenach zivotnych
podmienok obyvatelov vylu¢enych lokalit. Nastavenie agendy zmeny vyzaduje dlhodobu
a systematickud ¢innost, ktord moze byt ohrozend v pripade zmeny vedenia samospravy
alebo v pripade nepriaznivych okolnosti (financ¢na situacia samospravy, ludské zdroje,
a pod.). Skuto¢nost, Ze sa samospravy s marginalizovanymi romskymi komunitami
v substandardnych Zivotnych podmienkach na ich Gzemi nezapdajaju do projektov, ktoré
by tdto situaciu zmenili, musi byt rieSena centralne. Jednym z rieSeni by bolo zavedenie
podmienky pre samospravy, ktoré maju na svojom Uzemi marginalizované rémske
komunity, aby mohli ¢erpat fondy z prostriedkov EU a $tatneho rozpoctu na rézne projekty
len vtedy, ak implementuju projekty na zlepSenie Zivotnych podmienok tych Zijucich
v MRK.

Isté obavy o realizaciu NRSF nachadzame aj na strane tych s rozhodovacou pravomocou.
Byvaly vysokopostaveny Uradnik:

“Na Slovensku sme velmi dobri v planovani verejnych politik, vieme nastavit
indikatory a pripravit akéné plany. Problém je s implementdciou. NRSF je
zaloZena na realite, nie je prilis ambicidzna ani nedostatocne ambicidzna, je
tak akuradt. Musime len zabezpecit, aby boli realizované jednotlivé
opatrenia.”t%*

Politickd reprezentacia je tiez napojena na dlhodobU kontinuitu, ktora je zasadna pri
definovani zmien a implementaciu systémovych rieseni. Tu mozno vidiet aj isté ohrozenie,
ak nastane zmena v zostaveni parlamentnej vacsiny alebo zlozeni politickych stran. A to
obzvlast, ak bude vladna koalicia pozostdvat z politickych strdn, ktoré nezastavaju

102 Martin Kahanec et al., The social and employment situation of Roma communities in Slovakia.
(Luxembourg: Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies, European Parliament,
2020). Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648778/IPOL STU(2020)648778 EN.pdf

103 Rozhovor so zamestnancami USVRK zo 16. marca 2022.

104 pracovnik Institutu socidlnej politiky, pisomna odpoved' na otazky z 15. marca 2022.
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demokratické hodnoty (napr. faSistické strany ako Republika, Ludova strana Nase
Slovensko). Tieto nedemokratické strany by mohli vytvarat novd politick( silu, ktora

nebude chciet napifiat zavazky predchadzajucich viadd a predovsetkym bude zastavat silné
protiromske postoje.
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4. SULAD SO STRATEGICKYM RAMcoM EU PRE ROMOV

4.1. Zohladnenie roznorodosti medzi ROmami

Indikatory definované v cieloch alebo ciastkovych cieloch pre jednotlivé oblasti ukazuju,
Ze opatrenia a aktivity mieria na rozne skupiny ako napriklad deti, mladez, zeny, muzov,
¢i seniorov. Avsak, komunita LGBTI+ nie je Specificky uvedena v ziadnom z tychto
opatreni. Rdmovia a Rdmky, ktori su zaroven LGBTI+ suU potencidlne implicitne zaradeni
do niektorych oblasti - napriklad AP pre prioritn oblast potla¢ania protirémskeho rasizmu
a podpora participacie obsahuje Ulohu pre ministerstvo spravodlivosti a Slovenské
narodné centrum pre ludské prava, aby spracovali analyzu rizik nepriamej a viacnasobnej
diskriminacie so zameranim na prava zien a inych ohrozenych skupin. Nie je vsak
zarucené, ze LGBTI+ komunita bude zaradena medzi tieto ohrozené skupiny.

NRSF tiez neobsahuje zameranie na olasskych Romov,!% ktori ziju predovsetkym v okoli
Nitry. V tejto komunite pretrvava nepriaznivy trend ohladom vzdeldvania rémskych
dievéat, ktoré dokoncuju len desat rokov povinnej Skolskej dochadzky a nepokracuju
v dalsom vzdelavani. 196

4.2. Kombinovanie mainstreamovych a cielenych pristupov

S ohladom na bariéry identifikované v réznych vyskumnych $tudiach,'®” NRSF sa snazi
riesit bariéry vo vzdeldvani, byvani, zamestnani a zdravi. Hlavnou vyzvou vsak zostava,
ako implementovat opatrenia a pristupy pri zvazeni, ze chceme predchadzat vytvaraniu
paralelnych Struktur a nastrojov veducich k dalSiemu vylaceniu. V oblasti vzdelavania
napriklad vnimame potrebu vytvorit prierezov( stratégiu pre starostlivost v ranom detstve
pre deti z MRK. Lenze takato stratégia by mala byt pripravena pre vetky deti.

Ministerstvo Skolstva oznamilo grantovd schému na podporu poskytovania sluzieb ranej
starostlivosti a véasnej intervencie pre deti vo veku 0 az 6 rokov z prostredia MRK. Tato
grantova schéma bude otvorend mimovladnym a inym organizaciam. Grantova schéma
bola ozndmena na zaklade implementacie Planu obnovy a odolnosti v alokovanej vyske na
roky 2022-2026 vo vyske 6 131 132 €. Chapeme potrebu podporit rozvoj kognitivhych
a motorickych zrucnosti deti, rovnako aj zapojenie rodiCov do vzdeldvacieho procesu,
obdvame sa v8ak, Ze tento pristup moze prispievat k vyluéeniu réomskych deti zo
vzdeldvania v zmysle opisu z kapitoly 2.2.

Verime, ze v oblasti za¢lefiovania Rdmov by Slovenska republika mala realizovat reformné
zmeny, ktoré by mali dopady na viaceré skupiny zaroven. Takyto pristup by tiez
napomahal eliminacii negativheho narativu o tom, ako sa opatrenia vytvaraju len pre
RAmov.

4.3, Vyuzitie nastrojov odport¢anych Radou EU

NRSF a prisludné AP maju ambiciu zmenit Zivotné podmienky najchudobnejsich Romov
v marginalizovanych lokalitdich nadobro a zdrovern zabezpedit participaciu Romov na

105 Olasski Rdmovia s samostatnou sub-etnickou skupinou charakteristickou, okrem iného, aj
uchovavanim tradi¢nych noriem, Specifickych spésobov spravania a sustavou unikatnych zvykov, ktoré su v ich
komunite udrziavané do sucasnosti. Udrzali niekolko foriem a prejavov tradi¢nej rémskej kultury v jazyku,
rodinnych vztahoch alebo slavnostnych obradoch.

106 Tvana Susterova, Zivot olagskych Zien (Bratislava: VEDA, 2015). Dostupné na:
https://www.minv.sk/swift data/source/romovia/publikacie/kniznica/susterova zivot olasskych zien .pdf

107 Napriklad: RECI+: Sprava o zaclenovani Romov do vzdeladvania a starostlivosti v ranom detstve.
(UNICEF, 2017); Jarmila Laj¢ékova at el, RieSenie nezamestnanosti Rémov, (Bratislava: CVEK, 2017); Erik
Satara, Zuzana Havirova, Lydia GabCova, Vybrané aspekty rozhodovania sa Rémov z marginalizovanych
komunit o praci a pracovnej mobilite (Bratislava: SAV, 2021); Daniel Skobla a Richard Fil¢ak, Bariéry v
pristupe k pitnej vode ako aspekt socidlneho vylucenia romskej populacie, (Bratislava: Institut pre vyskum
prace a rodiny, Prognosticky Ustav SAV, 2014).
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vSetkych Urovniach verejného zivota. Autori NRSF a AP vyuzili odporucania Rady Eurépskej
Unie z 12. marca 2021, ¢o mozno vidiet v jednotlivych opatreniach.

Napriklad v oblasti nediskriminacie, potlacania protiromskeho rasizmu a podpora
participacie NRSF zahfna relevantné vyssie aj Ciastkové ciele. V skutocnosti je to prvy raz,
¢o bol vytvoreny AP pre potlacanie protirdmskeho rasizmu a podporu participacie, co
mozno povazovat za velmi pozitivhe a tento trend by mal nasledovat aj v dalsom obdobi.
AP v tejto prioritnej oblasti nastavil niekolko aktivit, ktoré nasleduju odporucania Rady
Eurdpskej Unie z roku 2021 v oblasti rovnosti, inkllzie a participdcie Rémov.
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5. DALSIE ZISTENIA

V tejto sekcii by sme chceli poukazat na ideologické vplyvy pri priprave NRSF a ich
potencialne otazny dopad na Uspesnu integraciu Romov do spolocnosti.

V stlade s medzirezortnym pripomienkovym konanim, ktoré je povinnou sudastou
legislativneho procesu a schvalovania vladnych dokumentov, bolo mozné zaslat
pripomienky k navrhu NRSF. Okrem relevantnych ministerstiev, profesionalnych institdcii
a organizacii a verejnosti sa do pripomienkového konania zapdaja aj Konferencia biskupov
Slovenska (KBS). Jedna z ich pripomienok sa tykala u¢novského studijného odboru pod
nazvom praktickd Zena. Ten bol uz dlhsie povazovany za neefektivny, podporujuci
stereotypy a stigmatizujuci.'°® Ich navrh zahffia vymazanie vety, ktora hovori:

~UCebny odbor praktickda Zena svojim zameranim, cielmi a ziskanim
klticovych kompetencii naplfia tedrie tradi¢nej rodovej ulohy Zeny a
posilfiuje stereotypy voéi Zenam z MRK, ktoré sa nevedia starat o rodinu,
vychovévat deti a hospodarit' s peniazmi, o je v rozpore s politikou EU v
oblasti rodovej rovnosti, ku uplatriovaniu ktorej sa SR zaviazala."

Svoj navrh odbévodnili nasledovne:

.Tento odsek poukazuje na nizku odbornost vyucovania, ¢o vsak so
samotnym odborom "prakticka Zena" a jeho obsahom nesuvisi. Odbor
"prakticka Zena" zahrfna aj postupy pri poskytovani ovladania pisomnej
komunikacie, oznamovacieho odborného prejavu v slovenskom jazyku,
zaklady etiky, spoloCenského spravania, matematiky nevyhnutnej pre
vykon povolania, rychlej zdravotnej pomoci, zasady pestovania rastlin,
chovu drobnych zvierat a pod., ktoré su vseobecnym vzdelanim pre celu
spoloénost. Prdve naopak, mali by sa rozsirit o odbory ako ,prakticky
muz" alebo , prakticky vedena domacnost”, kde by sa aj muZi a Zeny ucili
vedeniu domadacnosti, starostlivosti o zvierata, pestovanie rastlin atd. a
ucil muzov praktickym zrucnostiam tak, aby participovali na chode i
manaZmente domdacnosti rovnomerne so Zenami, vo vzajomnej
spolupréaci a v dohode odhliadnuc od stereotypov a zohladriujuc specifika
kaZdej rodiny a kaZdej osobnosti. Na odbore prakticka Zena nie je nic, co
by bolo v rozpore s politikami EU, prave naopak, dava absolventom
zaklady zo vSeobecno-vzdelavacich predmetov s odbornymi teoretickymi
vedomostami i praktickymi spésobilostami tak, Ze je schopny vykondvat
samostatnu &innost v polnohospodarstve v oblasti textilného priemyslu a
v oblasti rodinného Zivota.”

Cielom uénovského stredoskolského vzdelania je ziskat zruénosti, ktoré mozno uplatnit na
trhu prace, kde nasledne za svoju ¢innost moéze Clovek ziskat finanéné ohodnotenie. Nie
je tomu tak napriklad v pripade ,praktickej zeny", kedZe zamestnatelnost absolventiek
tohto uéfovského vzdelania na trhu prace je minimalna.%®

Daldou z pripomienok spominanej institticie bolo zahrnutie duchovnej starostlivosti o
Rémov prostrednictvom cCinnosti registrovanych a nabozenskych spolocnosti. Respondenti

108 pozri: Zuzana Baldzova, Elokované pracoviska strednych odbornych skél pri marginalizovanych
rémskych komunitach: Cesta k zacleneniu alebo vyltuceniu rémskej mladeZe? (Bratislava: CVEK, 2015),
dostupné na: http://cvek.sk/wp-content/uploads/2015/11/Elokovane- pracoviska-final-1.pdf, alebo: Tomas
Hellebrandt, 2020. Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim. Zaverecna
sprava (Bratislava: UHP,IVP, ISP, 2020), p. 39, dostupné na:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/analyticke-centrum/analyticke-
komentare/reviziavydavkovnaohrozeneskupinyzsverziafinal3.pdf

109 Tnstitit zamestnanosti, Koncepény material: Uplatnenie absolventov vybraného uc¢ebného odboru
na trhu prace - prakticka Zena je neprakticka, (Bratislava: 1Z, 2019). Dostupné na:
https://www.iz.sk/download-files/sk/evs/prakticka-zena-je-neprakticka.pdf
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opierali svoje pripomienky o Studiu Podolinskej a Hrustica. Ti vSak vo svojej studii hovoria,
ze prave podpora registrovanych cirkvi v Slovenskej republike je jasnym prejavom
vyluéujiceho modelu, kedZe Stat podporuje a dava prednost len niektorym nabozenstvam,
¢o sa ukazalo vo vyskume ako irelevantné, pokial ide o efektivnost socidlnej inklizie
Romov. Nabozensky diskurz by sa mal vyhybat prisne exkluzivhym modelom pastoracnej
prace aradSej zddrazriovat inkluzivnost. V praxi sa to tyka vzajomnej tolerancie
a reSpektu a dbérazu na rbznorodost v teologickych tradicidch, ¢o vyrazne pomaha
predchadzat konfliktom. Tiez hovoria o tom, Ze na lokalnej Urovni by sa komunity mali
pokusit o podporu vzdeldvania a $irenia informacii smerom k majorite.!1°

Napriek tomu, Ze vé&cSina pripomienok KBS nebola prijatd do NRSF, povazujeme za
dolezité upriamit pozornost na ich potencidlne negativny dopad na proces integracie
Rémov.

110 Tatiana Podolinska, Tomas Hrusti¢. Boh medzi bariérami/Socidlna inklizia Rémov ndboZenskou
cestou, s. 117, (Bratislava: SAV, 2010).
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ZAVERY A ODPORUCANIA

NRSF spolu s AP vytvara podmienky pre zlepSovanie kvality Zivota ludi z chudobnych
marginalizovanych komunit. Niektoré aktivity sU menej ambiciézne a toto mozno
prisudzovat napriklad rigidite na ministerstvach alebo ambicii zacat implementaciu NRSF
aktivitami, ktoré budud lahsie zvladnutelné.

Vyznamnym faktorom je, ze NRSF bola schvalena na zaciatku roka 2021 a AP zaciatkom
roka 2022. To znamena, ze prislo k strate takmer roka v skuto¢nej priprave dokumentov
a sucasné vladne zoskupenie tak ma len menej nez tri roky na dokoncenie aktivit v AP
definovanych.

Problémy vSak moézu vzniknUt pocdas implementacie jednotlivych aktivit a to z réznych
dovodov. Jeden z nich je, ze chyba definicia priameho zapojenia miestnych samosprav, ¢o
mozno povazovat za slabu stranku a v kone¢nom désledku méze ist o klu¢ovy faktor, ktory
vyznamne ovplyvni implementdciu aktivit. Daldim doévodom je politickd vola
implementovat aktivity. Je teda ddlezité udrziavat kontinuitu pocas celej dizky procesu
a zaviazat sa politicky k roznym globalnym ciefom. Malo by byt tiez zdéraznené, ze MVO
nemo6zu nahradit $tat a jeho uUrady, pokial ide o zlepSovanie Zivotnych podmienok
a postavenia Rémov v spoloc¢nosti. Aby sa tak stalo, je potrebné uskutoénit systematické
a komplexné zmeny.

NRSF by mala ramcovat tému zacleriovania a participacie Romov takym spdsobom, ktory
vytvara priestor pre dalSiu tvorbu verejnych politik. V tomto duchu navrhujeme
nasledovné odporacania:

1. Prijat Memorandum o zavazku vlady Slovenskej republiky a miestnych samosprav
k implementacii NRSF pre efektivhe Cerpanie fondov vyclenenych pre Specifické
aktivity a k dodrZiavaniu principov demokracie v suvislosti so zaclenovanim
romskych obcanov.

2. Prijat zavazok vlady Slovenskej republiky k priprave akénych planov: tento proces
bude otvoreny, participativny a bude zahffiat ¢o najvacsi mozny poclet expertov
z romskej narodnostnej mensiny.

3. Prijat zakon definujuci podmienku, ze ak samospravy chcu Cerpat prostriedky
z fondov EU a dotacie zo sStatneho rozpoctu, a maju zaroven na svojom UGzemi
vyliéenl rémsku komunitu, musia sa zucastnit projektov pre podporu efektivne;j
inkluzie Romov. V opacnom pripade nebudd schopni prosperovat zo Ziadnych
Statnych dotacii alebo fondov EU.

4. Na pomoc s pripravou narodnych projektov vytvorit pracovnu skupinu, v ktorej
budl vyrazné zastUpenie mat samospravy, MVO a Romovia.

5. Revidovat rezortné stratégie tak, aby nastal ich sulad s cielmi NRSF.

6. Naplanovat a nasledne implementovat dlhodobé reformy a opatrenia, ktoré su
previazané naprie¢ prioritnymi oblastami (8kolstvo, byvanie, zamestnanie, zdravie,
antidiskriminacia), aby sa tak zabezpecil viditelny dopad tychto reforiem na
zlepSenie Zivota fudi v marginalizovanych oblastiach a generacnej chudobe.

7. Ministerstvd by mali zapojit do svojich pracovnych skupin Rémov, ktori su
odbornikmi vo svojich oblastiach.

8. PodniknUt pravne kroky voci ¢lenskym $tdtom EU, ak porusia smernice Unie
s dopadom na Rémov, najma Smernicu o rasovej rovnosti a iné.
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9. Zaradit medzi podmienky pre vyuzivanie fondov EU princip, Zze ak je v lokalite
marginalizovand romska komunita, prislusnd samosprava sa musi tiez uchadzat
o fondy na podporu zaclefiovania Romov.

10. Vytvorit siete rdmskych expertov a expertiek pre zapojenie do tvorby verejnych
politik.
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https://www.mirri.gov.sk/wp-content/%20uploads/2019/06/03-Vizia-a-strategia-2019-06-18.docx

Zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych
zadkonov

Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a zmene
a doplneni niektorych zakonov,

Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

Aladar Bari, starosta obce Radnovce, rozhovor 7. marca 2022
Alexander Musinka, kulturny antropolég, rozhovor 11. marca 2022

Andrej Beldk, antropoldg (UESA SAS) a expert na verejné zdravotnictvo v organizacii
Zdravé regiony, online rozhovor 21. marca 2022

Dagmar Litterova, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, rozhovor 21. marca 2022
Erika Godlova, knihovnicka a prekladatelka, rozhovor 15. marca 2022
Janette Knapekova, Adrian Berky, Komunitné centrum mensin, 17. marca 2022

Jurina Rusnakova, riaditelka Ustavu romologickych $tudii, Univerzita Konstantina
Filozofa, Nitra, pisomna odpoved 30. marca 2022

Marcel Sana, starosta mestskej ¢asti Lunik 9, Kosice, rozhovor 16. marca 2022
Mary$a Oldhovd, Unia romskych materskych centier, rozhovor 18. marca 2022
Odborny referent, Urad verejného zdravotnictva, pisomné odpoved 11. marca 2022

Patricia Maskulikova, riaditelka odboru politiky trhu prace, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, pisomna odpoved 21. marca 2022

Rastislav Popus$a, starosta obce Ostrovany, rozhovor 22. marca 2022
Roman Estocak, projektory manazér, rozhovor 15. marca 2022
Slovenské narodné stredisko pre ludské prava, rozhovor 16. marca 2022

Stefan Ivanco, programovy koordinator, Poradfia pre obcianske a lfudské prava, rozhovor
23. marca 2022

Tatiana Hrusti¢, riaditelka, Zdravé regiony, online rozhovor 21. marca 2022
Tatiana Téthova, OZ Centrum vzdelavania a odbornej pomoci, rozhovor 18. marca 2022
uradnik, Institat socialnej politiky, pisomna odpoved 15. marca 2022

Veronika Rehakova, riaditelka odboru koncepcie bytovej politiky a mestského rozvoja,
Ministerstvo dopravy a vystavby SR, pisomna odpoved 11. marca 2022

Viktor Teru, facilitator pre Slovensko, Rdmsky vzdelavaci fond, rozhovor 15. marca 2022
zamestnanci USVRK, rozhovor 16. marca 2022

Zuzana Kumanova, byvala statna tajomnicka na Ministerstve kultdry SR, rozhovor 22.
marca 2022.
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PRILOHA: PREHLIAD PROBLEMOV

Problémy
a podmienky:

Zavaznost:

Identifikované
v stratégii:

Opatrenia
smerujlce
k rieseniu:

Definované ciele:

Protiromsky rasizmus
nie je uznany

v narodnych politikach
ako Specificky problém

Zavazné problémy

Identifikované
a dostatocne
analyzované

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Predsudky voci Rbmom

Zavazné problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Nenavistné trestné ciny
voci RGmom

Mensie problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Nenavistné verbalne
prejavy o Rébmoch

a vo¢i Rdmom (online
aj offline)

Kritické problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Slabd efektivnost
ochrany proti
diskriminacii

Zavazné problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepSenie

Segregacia vo

Kritické problémy

Pochopené v

Adekvatne, avsak

Adekvatne, avsak

vzdelavani, byvani obmedzenej S priestorom pre S priestorom pre
alebo poskytovani miere zlepSenie zlepSenie
verejnych sluZieb

Nutené vystahovanie Mensie problémy Spomenuté, Pritomné, avsak Niektoré ciele,

a buranie veduce avsak nedostatocné avsak nerelevantné
k bezdomovectvu, nedostatocne

neadekvatnemu
byvaniu a socidlnemu
vyluceniu

analyzované

Bez Statnej
prislusnosti, chybajlce
osobné doklady

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nespravne konanie

a diskriminacné
spravanie zo strany
policie (nedostatocna
policajna &innost)

Kritické problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Bariéry k faktickému
vyuZivaniu prava na,
slobodu pohybu v EU

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné
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Problémy a
podmienky:

Zavaznost:

Identifikované
v stratégii:

Opatrenia
smerujuce k
rieSeniu:

Definované ciele:

Nedostatok dostupnej

Kritické problémy

Pochopené v

Adekvatne, avsak

Adekvatne, avsak

predskolskej vychovy obmedzenej s priestorom pre s priestorom pre
a sluzieb vcasnej miere zlepsenie zlepsenie
starostlivosti pre

Romov

Nizsia kvalita Zavazné problémy | Spomenuté, Adekvatne, avsak | Adekvatne, avsak
predskolskej vychov a avsak s priestorom pre s priestorom pre
sluzieb vcasnej nedostatoc¢ne zlepSenie zlepSenie

starostlivosti pre
Rémov

analyzované

Vysoka miera
predcasného
ukoncovania skoly pred
dokoncenim
zakladného vzdelania

Zavazné problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Predcasné ukoncenie
stredoskolského
vzdelavania

Zavazné problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Stredoskolské
odborné/ucnovské
Skolstvo nenapojené na
potreby pracovného
trhu

Kritické problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Nespravne
umiestnovanie
romskych ziakov do
Specialneho Skolstva

Kritické problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Segregacia rémskych
ziakov vo vzdelavani

Zavazné problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

ZvysSena miera
vyberovosti vo
vzdelavacom systéme,
pricom vysledkom je
koncentracia Romov
alebo inych
znevyhodnenych ziakov
vo vzdelavacich
zariadeniach nizsej
kvality

Kritické problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Pritomné, avSak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Obmedzeny pristup

Zavazné problémy

Pochopené v

Pritomné, avsak

Niektoré ciele,

k vzdelavaniu druhej obmedzenej nedostatocné avsak nerelevantné
Sance, vzdelavaniu miere

v dospelosti

a celozivotnému

vzdelavaniu

Obmedzena dostupnost | Kritické problémy Spomenuté, Chybaju Chybaju

a podpora pre online avsak

a distanc¢né nedostatoc¢ne

vzdelavanie, ak

analyzované
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vzdelavacie alebo
Skoliace institucie
zatvoria, ako sa stalo
pocas pandémii
koronavirusu

Nizka Uroven Kritické problémy Pochopené v Chybaju Chybaju
digitélnych zru¢nosti obmedzenej
a kompetencii miere
a obmedzené moznosti
pre ich rozvoj medzi
Ziakmi
Nizka Uroven Kritické problémy Pochopené v Chybaju Chybaju
digitalnych zrucnosti obmedzenej
a kompetencii miere
a obmedzené moznosti
pre ich rozvoj medzi
dospelymi
Problémy a Zavaznost: Identifikované Opatrenia Definované ciele:
podmienky: v stratégii: smerujice k
rieseniu:

Slaba dostupnost alebo
nizka efektivnost

Mensie problémy

Identifikované a
dostatocné

Adekvatne, avsak
s priestorom pre

Adekvatne, avsak
s priestorom pre

verejnych sluzieb analyzované zlepsenie zlepsSenie
zamestnanosti
Mladez, ktorad nie je Zavazné problémy | Identifikované a Primerané Relevantné a dobre

v zamestnani,
vzdelavani alebo
Skoleni (NEET)

dostatocné
analyzované

definované ciele

Slabd dostupnost k

Zavazné problémy

Pochopené v

Adekvatne, avsak

Adekvatne, avsak

(re)kvalifikacii, obmedzenej s priestorom pre s priestorom pre
celozivotnému miere zlepsenie zlepsenie
vzdelavaniu a rozvoju
zrucénosti
Diskriminacia na trhu Kritické problémy Spomenuté, Pritomné, avsak Niektoré ciele,
prace zo strany avsak nedostatocné avsak nerelevantné
zamestnavatelov nedostatoc¢ne

analyzované
Rizikd pre rémske zeny | Nerelevantné Nerelevantné Chybaju Chybaju

a deti zo
znevyhodneného
prostredia, Ze budu
vystavené
obchodovaniu alebo
nltenej prostitucii

Pracovné prilezitosti

z primarneho trhu
prace nahradené
verejnymi
(aktivaénymi) pracami

Kritické problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Pritomné, avSak
nedostatocné

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsSenie

Bariéry a demotivacné
prvky od zamestnania
(ako napr. zadlzenie,
nizka mzda

v porovnani so

Zavazné problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsSenie
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socialnymi davkami)

Nedostatok Mensie problémy Identifikované a Primerané Relevantné a dobre
aktivacnych opatreni, dostatocné definované ciele
podpora zamestnania analyzované
Problémy a Zavaznost: Identifikované Opatrenia Definované ciele:
podmienky: v stratégii: smerujuce k

riesSeniu:

Vylucenie z pokrytia
verejnym zdravotnym
poistenim (vratane
tych, ktori st bez
statnej prislusnosti,
Statnych prislusnikov
tretich krajin alebo

v pohybe po EU)

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Slabé
poskytovanie/dostupno
st zdravotnej
starostlivosti (vratane
nedostatku
prostriedkov na
pokrytie nakladov
mimo zdravotného
poistenia)

Zavazné problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Obmedzeny pristup
k pohotovostnej sluzbe

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Obmedzeny pristup
k zékladnej
starostlivosti

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Obmedzeny pristup
k prenatalnej

a postnatalnej
starostlivosti

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Nerelevantné

Obmedzeny pristup Mensie problémy Identifikované a Primerané Relevantné a dobre
k zdravotnickym dostatoc¢né definované ciele
informéaciam analyzované

Slaba dostupnost Kritické problémy Identifikované a Primerané Relevantné a dobre

preventivnej
starostlivosti
(vakcindcia,
preventivne prehliadky,
skriningy, osveta

o zdravom zivotnom
Style)

dostatocné
analyzované

definované ciele

Slaba dostupnost

k sexualnej

a reproduktivnej
starostlivosti a sluzbam
planovaného
rodiCovstva

Kritické problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Adekvatne, avsSak
s priestorom pre
zlepSenie

Adekvatne, avSak
s priestorom pre
zlepSenie
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Specifické bariéry pre
lepsiu zdravotnu
starostlivost

v zranitelnych
skupinach, ako napr.
starsi Rdmovia

a Romky, Romovia

s postihnutiami, LGBTI,
aini.

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsSenie

Adekvatne, avsak
S priestorom pre
zlepsSenie

Diskriminacia/
protirébmsky rasizmus
v zdravotnej
starostlivosti (napr.
segregované sluzby,
nutena sterilizacia)

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Neuznané historické
krivdy, ako napr.
nutena sterilizacia

Kritické problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Nerovnosti

v opatreniach na boj
a prevenciu
potencialnych
prepuknuti choréb

v marginalizovanych
alebo odlahlych
lokalitach

Mensie problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Problémy a
podmienky:

Zavaznost:

Identifikované
v stratégii:

Opatrenia
smerujuce k
rieSeniu:

Definované ciele:

Slaba fyzicka
bezpeénost byvania
(byvanie v ruinach
alebo chatrciach)

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Chybajuci pristup
k pitnej vode

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Adekvatne, avSak
s priestorom pre
zlepSenie

Adekvatne, avSak
s priestorom pre
zlepSenie

Chybajuci pristup ku
kanalizacii

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Chybajuci pristup k
elektrine

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné

Adekvatne, avsak
s priestorom pre

Adekvatne, avsak
S priestorom pre

analyzované zlepsenie zlepsSenie
Obmedzeny alebo Kritické problémy Spomenuté, Pritomné, avsak Chybaju
chybajlci zber odpadov avsak nedostatocné

nedostatoc¢ne

analyzované
Obmedzené moznosti Nerelevantné Nerelevantné Chybaju Chybaju

vykurovania (rodiny
neschopné vykurovat
vSetky miestnosti alebo
sustavne podla potrieb,
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pripadne vyuzivanie
tuhého odpadu na
vykurovanie

Chybajuca bezpeénost | Kritické problémy Identifikované a Primerané Relevantné a dobre
byvania z pravneho dostatoc¢né definované ciele
hladiska (nejasné alebo analyzované

nebezpecné pravne

pozadie)

Chybajuci alebo Zavazné problémy | Identifikované a Primerané Relevantné a dobre
obmedzeny pristup dostatoc¢né definované ciele

k socialnemu byvaniu analyzované

Preplnené obydlia Kritické problémy Identifikované a Primerané Relevantné a dobre

(dostupna
vymera/pocet izieb na
rodinu)

dostatocné
analyzované

definované ciele

Zadlzenost slvisiaca

s byvanim na vsetkych
Urovni, ktord moze
spbsobit vystahovanie

Mensie problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Pritomné, avSak
nedostatocné

Chybaju

Byvanie
v segregovanych
osadach/sidliskach

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Byvanie

v neformalnych alebo
nelegalnych
osadach/sidliskach

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Vystavenie
nebezpecnym faktorom
(byvanie v oblastiach
nachylnych na Zivelné
pohromy alebo
oblastiach

s environmentalnymi
rizikami)

Zavazné problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Obmedzeny alebo
chybajlci pristup

k verejnej hromadnej
doprave

Mensie problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Obmedzeny alebo
chybajlci pristup

k internetovému
pripojeniu (napr.
verejné internetové
pripojenie vo
vyltcenych lokalitach,
oblasti nepokryté
vysokorychlostnym
internetom)

Zavazné problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Obmedzeny alebo
chybajlci pristup
k zelenym
priestranstvam

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Roémovia vyluceni
z environmentalnej
demokracie

Zavazné problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju
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Problémy a Zavaznost: Identifikované Opatrenia Definované ciele:
podmienky: v stratégii: smerujuce k

rieSeniu:
Vysoka miera rizika Kritické problémy Identifikované a Primerané Relevantné a dobre

spadnutia do chudoby
a materialna a socialna
deprivacia

dostatoc¢né
analyzované

definované ciele

Programy na podporu
prijmu zlyhavaju

v schopnosti zabezpedit
prijatelnu Uroven
minimalneho prijmu
pre kazdui domacnost

Kritické problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avsak nerelevantné

Obmedzeny pristup

k schémam na podporu
prijmu (nizke
povedomie, bariéry

v podobe
administrativnych
prekazok, spojena
stigma)

Zavazné problémy

Pochopené v
obmedzenej
miere

Pritomné, avsak
nedostatocné

Niektoré ciele,
avSak nerelevantné

Neefektivne pravidla
opravnenosti (dobre
nastavenie
prostriedkov
zabezpedluje, ze
podporu dostavaju ti,
ktori ju potrebuju;
podmienky pre
uchadzacov

0 zamestnanie
motivuju k navratu do
prace)

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Nizka flexibilita
programov prijmovej
podpory pre riesenie
meniacich sa
podmienok domacnosti

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Diskriminacia zo strany
Uradov spravujlcich
programy na podporu
prijmu

Mensie problémy

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Chybaju

Chybaju

Riziko, Ze samospravy
budd programy na
podporu prijmu
zneuzivat na kupovanie
hlasov

Mensie problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju
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Problémy a Zavaznost: Identifikované Opatrenia Definované ciele:
podmienky: v stratégii: smerujuce k

rieSeniu:
Obmedzena kvalita, Mensie problémy Identifikované a Primerané Adekvatne, avsak

kapacita a komplexnost
pomoci poskytovanej
socialnymi sluzbami

dostatoc¢né
analyzované

s priestorom pre
zlepsenie

Obmedzeny pristup

k socidlnym sluzbam:
nizke povedomie

o nich, nizka
dostupnost (napr. kvdli
cestovnym nakladom)
alebo obmedzena
dostupnost

Mensie problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom pre
zlepsenie

Poskytovatelia sluzieb
sami aktivne
nevyhladavaju tych,
ktori ich potrebuju

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Obmedzend schopnost
socialnych sluzieb
efektivne
spolupracovat s inymi
agenturami (napr.
Urady prace) s cielom
pomoci klientom

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Diskriminacia
poskytovatelmi
sociadlnych sluzieb

Mensie problémy

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Chybajlce adekvatne
programy pre riesenie
zadlzenosti
(poskytovanie
poradenskej

a financ¢nej podpory)

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Problémy a
podmienky:

Zavaznost:

Identifikované
v stratégii:

Opatrenia
smerujuce k
rieSeniu:

Definované ciele:

Ochrana deti nepokryta
v NRSF

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Nezohladnena
$pecifickd zranitelnost
romskych deti ako
obeti nasilia

Nerelevantné

Spomenuté,
avsak
nedostatocne
analyzované

Chybaju

Chybaju

Segregované alebo
diskriminujlce sluzby
ochrany deti
poskytované Romom

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju
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Aktivity zamerané na
posilfiovanie
rodi¢ovskych
zodpovednosti

a zrucénosti nedostupné
alebo nevyhladavajlce
romskych rodicov

Mensie problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Nelegalne praktiky
detskej prace

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Rozsiahle

a diskriminacné
umiestfiovanie
romskych deti do
inStitucionalnej
starostlivosti uz
VvV ranom veku

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Pretrvavanie
velkokapacitnych
institlcii namiesto
zariadeni rodinného
typu

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Skoré manzelstva

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Bariéry v registracii
deti: deti bez statnej
prislusnosti

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Zaujaté zaobchadzanie
s rdmskou mladezou zo
strany bezpecnostnych
zloziek

Zavazné problémy

Spomenuté,
avsak
nedostato¢ne
analyzované

Chybaju

Chybaju

Neadekvatna
participacia deti
a dospievajucej
mladeze

Nerelevantné

Nerelevantné

Chybaju

Chybaju

Problémy a
podmienky:

Zavaznost:

Identifikované
v stratégii:

Opatrenia
smerujuce k
rieseniu:

Definované ciele:

Chudobné alebo
nedostatoc¢né
povedomie vSeobecnej
populacie o tom, ako
romske umenie

a kultura prispievaju

k ndrodnému

a eurdopskemu
dedicstvu

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Vyltucenie romskych
mensin z narodnych
kultdrnych narativov

Zavazné problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele
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Romska historia

a kultdra nie su
sUcastou Skolskych
osnov a ucebnic pre
romskych alebo
nerémskych Studentov

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele

Romsky jazyk nie je
zaradeny do $kol a nie
su spracuvané
potrebné vzdelavacie
materialy a zdroje pre
uchovavanie

a vyucovanie rémskeho
jazyka

Zavazné problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Adekvatne, avsak
s priestorom na
zlepsenie

Adekvatne, avsak
s priestorom na
zlepsenie

Chyba pripominanie
romskej historie
prostrednictvom
pamatnikov,
spomienkovych aktivit
a institucionalizovanych
dni relevantnych pre
réomsku historiu

Kritické problémy

Identifikované a
dostatocné
analyzované

Primerané

Relevantné a dobre
definované ciele
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